DEUTSCHER BUNDESTAG

Petitionsausschuf?
Die Vorsitzende

Denokratie Initiative 99 53113 Bonn, 01.07.1999

Herrn WIlfried Heidt ' : Bundeshaus

Panoranastr. 30 Fernruf (0228) 16-22767
_ Tel efax (0228) 16-26027

88147 Achberg ' Pet 1-14-06-1115-003491

Sehr geehrter Herr Heidt,
lhre Petition ist abschlielRend bearbeitet worden.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 50. S tzung am 01.07.1999
nach ei ner Beschl uRenpfehl ung des Petitionsausschusses

- Sammel Ubersi cht 14/66 (Drucksache 14/1327) - fol gendes
beschl ossen:

1. Die Petition
a) der Bundesregierung - dem Bundesm ni sterium des Innern -
als Material zu uberwei sen,
b) det? Fraktionen des Deutschen Bundest ages zur Kenntnis zu
eben,
sowga| t die Einf uhrung von Vol ksinitiative, Vol ksbegehren und
Vol ksent scheid gefordert wrd,
2. das Petitionsverfahren im tbri gen abzuschl I elBen.

De BegrUndung zur Beschl uRBenpf ehl ung ist bei geflgt.

- Mt freundlichen Q URen
KO,

(Hei denarie Luth)

Anl age: - -
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Vol ksabst i mmng

Beschl uRenpf ehl ung

1. De Petition, ’
a) der Bundesregierung -dem Bundesmi ni steri umdes |nnern-
ais Material zu Uberweisen,
b) den Fraktionen des Deutschen Bundest ages
zur Kenntnis zu geben, _
soweit di e E nfiihrung von Vol ksinitiative, Vol ksbegehren
- und Vol ksent schei d gefordert wird,
2. das Petitionsverfahren imdbrigen abzuschlieRen. -

Bear Gindung

Die Petenten, die sich zu einer "Denokratie-lnitiative" zu-
sammengeschl ossen haben, setzen sich fur die E nfihrung von
+ Vol ksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid in das
@ undgeset z ei n. '

Se | egen ei nen ent sprechenden Geset zent wur f zur
"verfassungsrecht | i chen Regel ung “der dreistufigen Vol ksge-
setzgebung" vor, der nach ihrer Vorstellung im \Wge eines -
durch einfaches Bundesgesetz zu erndgli chenden Vol ksent schei -
des verabschiedet werden soll. H | fsweise regen sie ei ne
Vol ksbef ragung zu di esem Gesetzentwurf an, auf dessen Basis
der Deutsche Bundestag Uber die angestrebte G undgesetzande-
rung entschei den soll. \Wegen der E nzelheiten hierzu wird auf
di e B ngabeschrei ben der Petenten Bezug genommen.

Das Ergebnis der parlanentarischen Prufung des Vorbringens
| aBt sich wie fol gt zusammenfassen:
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Das gel tende Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland
(G sieht eine direkte Birgerbeteiligung in Formvon Vol ks-

i nitiativen, Volksbegehren und Vol ksentschei den nit Ausnahne
des Falles der Neugl i ederung des Bundesgebi etes (Artikel 29,
118, 118 a &3 nicht vor. Der Parlanmentarische Rat als ver-
f assunggebendes O gan hat sich statt dessen am 23. Mai 1949
far ein Systemder mttel baren Denokratie entschieden, in dem .
das Vol k ausschliefRlich durch die von i hmgewadhlten Vertreter
reprasentiert wird. '

D e D skussion um di ese verfassungsrechtliche G undentschei -
dung ist seither nicht abgerissen. D e Frage der H nf Ghr ung
von Vol ksinitiative, Volksbegehren und Vol ksentscheid war
deshal b auch Gégenst and der Beratungen der Genei nsanen \er-
fassungskomm ssion von Bundestag und Bundesrat, die am
28.11.1991 nach der Wederherstellung der deutschen E nheit
vom Deutschen Bundestag mt dem Ziel eingesetzt worden wvar,
Enpf ehl ungen fir eine Reform des G undgesetzes zu erar bei t en.
. Sie legte dem Deutschen Bundestag am O05.11. 1993 ihren ab-
~ schlieRenden Bericht vor. Darin stellte sie zur Frage der
E nfidhrung von Vol ksabstinmungen die Argumente der Befr-
worter sowi e der Gegner dar, konnte jedoch eine eigene Enp-
fehl ung nangel s ausrei chender Mehrheiten nicht abgeben.

Am 27.10.1994 traten schlieRlich nach insgesam dreijahriger
Ber at ung zahl rei che Anderungen des Qundgesetzes in Kraft.
_D| e Einfihrung plebiszitarer Elenente in das Gesetzgebungs-
verfahren fand dabei in Bundestag und Bundesrat nicht die er-
forderliche Mehrheit. |

Die von den Petenten erhobene Forderung war schliefllich auch
Gegenstand eines von der Fraktion BUNDN'S 90/ DI E GRONEN ein-
gebrachten Entwirfes eines Gesetzes zur E nflhrung von Vol ks-
antrag, Vol ksbegehren und Vol ksabsti mmung i m G undgeset z, der



98 - Prot. N. 14/14

noch Pet 1-14-06-1115-003491

vom 13. Deutschen Bundest'ag in seiner 244 Sitzung am
24.06. 1998 auf Enpfehl ung des federfldhrenden |nnenausschusses
mt groler Mehrheit abgel ennt wurde. ‘

SPD und BUNDN'S 9Q' D E GRUNEN haben nunnehr in ihrer Koaliti-

onsverei nbarung fir die 14. \Whl peri ode die Sar kung der Be-

teiligungsrechte von Burgern und Birgerinnen durch E nf iihrung:
von Volksinitiative, Vol ksbegehren und Vol ksentscheid als
verfassungspol i tisches Ziel formuliert. ‘

Die Petition erscheint geeignet, in die hierzu anstehenden
geset zgeberi schen Uberl egungen ei nbezogen zu werden. Der Aus-
schulR enpfiehlt daher, sie mt dieser Zielsetzung der Bundes-
‘regi erung - dem Bundesm ni steri umdes | nnern - zu tberwei sen.

Daneben wi rd enpfohlen, die Petition den Fraktionen des Deut-
schen Bundestages zuzuleiten, weil sie auch fir eine parla-
ment ari sche Initiative geei gnet erscheint. '

Soweit die Petenten jedoch eine Vol ksabsti mung tber den von
i hnen vorgel egten Gesetzentwurf zum 23.05. oder 09.11.1999

winschen, kann i hrem Anliegen teilweise schon aus Zeitgrinden

. nicht entsprochen werden. Imdubrigen setzt entgegen der Auf-

fassung der Petenten die Veranstal tung eines Vol ksent schei ds

Uber di e B nflhrung einer “drei stufigen Vol ksgeset zgebung nach

(qurzeugung des Petitionsausschusses selbst eine \Verfas-

sungsénderung voraus und |ieRe sich daher ni cht auf ein ein-

faches Gesetz stitzen. Dasselbe gilt auch fur die von den Pe-

tenten hilfsweise angestrebte Durchfihrung einer Vol ksbefra-

gung hierzu, denn auch dieses Instrunent ist nach gel tendem
Ver f assungsrecht ni cht’ vorgesehen. Der Ausschuf} enpfiehlt da-

“her insoweit, das Petitionsverfahren abzuschl i efen.



