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Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Entwurf eines . .. Gesetzes zur ﬂnderung des Grundgesetzes

A. Problem

Das Grundgesetz vom 23. Mai 1949, als Verfassung fiir den
westlichen Teil Deutschlands bis zur Wiedervereinigung konzi-
piert, hat sich in den vier Jahrzehnten des Bestehens der Bundes-
republik Deutschland bewiihrt. Nach Erreichung der staatlichen
Einheit Deutschlands muB es weiterentwickelt werden zur Verfas-
sung fiir das geeinte Deutschland, das sich seiner Verpflichtung zur
Schaffung einheitlicher Lebensverhéltnisse und seiner gréBeren
Verantwortung bewubBt ist, im vereinten Europa dem Frieden der
Welt zu dienen. Das Grundgesetz soli kiinftig seine integrierende
und identitdtsstiftende Wirkung im Rahmen des deutschen Eini-
gungsprozesses voll entfalten und in einer Zeit tiefgreifender
Verdanderung wiederum konkrete Orientierung geben kénnen.
Hierzu ist es erforderlich, die verfassungspolitischen Konsequen-
zen, die die Menschen in den neuen Bundesldndemn in deren neuen
Verfassungen aus ihren Erfahrungen wéhrend der DDR-Zeit gezo-
gen haben, auch in der Verfassung des vereinten Deutschlands
wirksam werden zu lassen. Ebenso miissen die Einsichten zum
Tragen kommen, die unsere Gesellschaft seit der Verabschiedung
des Grundgesetzes unter anderem hinsichtlich der zunehmenden
Forderung der Biirgerinnen und Biirger nach politischer Mitbe-
stimmung und sozialer Gerechtigkeit, der Wachstumsproblematik
und der globalen Zusammenhdnge unserer Existenz gewonnen
hat. :

Einige dieser Probleme sind in den Empfehlungen der Gemeinsa-
men Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat (BT-
Drucksache 12/6000) aufgegriffen. Sie tragen aber dem Ande-
rungsbedarf, der sich aus den tiefgreifenden Verdnderungen der
Wirklichkeit ergibt, auf die das Grundgesetz bezogen ist, nicht
hinreichend Rechnung,
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B. Lﬁsung
Das Grundgesetz wird ergidnzt durch

— die Bekundung des Willens, der Gerechtigkeit und der Solida-
ritét in der einen Welt zu dienen, sowie des Bestrebens, die
innere Einheit Deutschlands zu vollenden, in der Prdambel,

— die Verankerung des Rechts auf Privatheit und Datenschutz
(informationelle Selbstbestimmung), die Schaffung eines Infor-
mationszugangsrechtes und die verfassungsgesetzliche Veran-
kerung des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und
Informationsfreiheit,

— das Verbot von Diskriminierungen in bezug auf die sexuelle
Identitat, ‘

— das Verbot, Behinderte zu benachteiligen,

— den Schutz von Ehe, Familie und anderer auf Dauer angelegter
Lebensgemeinschaft und die Férderung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf,

— die Verbesserung der Rechtsstellung und der Forderung der
Kinder,

— den Schutz und die Forderung von Volksgruppen und nationa-
len Minderheiten deutscher Staatsangehérigkeit,

— die Verpilichtung des Staates, sich fiir die Befriedigung elemen-
tarer Lebensbedirfnisse, also

— fiir einen hohen Beschiftigungsstand,

— fiir eine angemessene Versorgung mit menschenwiirdigem
Wohnraum,

— fiir soziale Sicherheit und

— fiir den Schutz und die Férderung des Zugangs zur Bildung
und des kulturellen Lebens,

einzusetzen,

— die durch die Bestimmung iiber den Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen allein noch nicht gewdhrleistete Achtung
der Tiere als Lebewesen,

— die Bekriftigung der Friedensstaatlichkeit, insbesondere durch
das Verbot von ABC-Waffen und die Einschrinkung von
Riistungsexporten,

-— die Integration ausldndischer Mitbiirger und Mitbiirgerinnen
durch Ausdehnung des kommunalen Wahlrechts auch auf
Nicht-EG-Auslidnder sowie

— die Einfiilhrung der unmittelbaren Biirgerbeteiligung durch

"~ Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid auch auf
Bundesebene sowie die Einfithrung von Bestimmungen zur
Massenpetition.
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C. Alternativen
Keine

Ein Gesetzentwurf zur Umsetzung der Empfehlungen der Gemein-
samen Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat
wird durch diesen Gesetzentwurf um die erforderlichen weiterge-
henden Anderungen ergénzt und bildet keine Alternative.

D. Kosten
Noch nidher zu bestimmen.
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Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Der Bundesteq hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79
Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land in der im Bundesgesetzblatt Teil I1l, Gliederungs-
nummer 100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt geédndert durch Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 16 und 18} vom 28, Juni 1993
(BGBI. I S. 1003), wird wie folgt gedndert:

1. Satz 1 der Prdambel erhalt folgende Fassung:

.Im BewuBtsein seiner Verantwortung vor Gott
und den Menschen, von dem Willen beseelt, als
gleichberechtigtes Glied in einem vereinten
Europa dem Frieden, der Gerechtigkeit und der
Solidaritit in der einen Welt zu dienen, und in
dem Bestreben, die innere Einheit Deutschlands
zu vollenden, hat sich das Deutsche Volk kraft
seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses
Grundgesetz gegeben.”

2. Nach Artikel 2 wird folgender Artikel 2a einge-
Higt:
«Artikel 2a

(1) Jeder Mensch hat das Recht, iber die
Erhebung und Verarbeitung seiner personlichen
Daten selbst zu bestimmen. Jeder Mensch hat das
Recht auf Auskunft Gber die Erhebung und Ver-
arbeitung seiner perstnlichen Daten und auf
Einsicht in amtliche Unterlagen, soweit diese
solche Daten enthalten.

(2) Diese Rechte diirfen nur durch Gesetz oder
auf Grund eines Gesetzes eingeschrankt werden,
soweit liberwiegende Interessen der Allgemein-
heit es erfordern.”

3. Artikel 3 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige einzige Satz wird wie folgt
gefaBt:

Niemand darf wegen seines Geschlechtes,
seiner sexuellen Identitit, seiner Abstam-
munyg, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner
religiosen oder politischen Anschauungen
benachteiligt oder bevorzugt werden.”

b) Es wird folgender Satz angefiigt:

«Niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden. "

4, Artikel 4 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:
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»(3) Jeder hat das Recht, unter Berufung auf
sein Gewissen den Kriegsdienst mit der Waife zu
verweigem. Das Néhere regelt ein Bundesge- -
setz.”

. In Artikel 5 wird nach Absatz 2 folgender

Absatz 2a (neu) eingefigt:

«(2a) Jeder Mensch hat das Recht auf Zugang
zu den Daten der vollziechenden Gewalt, soweit
nicht schutzwiirdige 6ffentliche Interessen oder
Rechte Dritter verletzt werden. Das Nahere regelt
ein Gesetz.”

. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 (neu) ange-
fagt: _
«Dieser Schutz umfaBt auch andere auf Dauer
angelegte Lebensgemeinschaften.

b) Der bisherige Absatz 4 wird wie folgt gefafit
und als Absatz 2 eingefiigt:

«(2) Frauen haben bei Schwangerschaft und
Geburt Anspruch auf den Schutz und die
Fiirsorge der Gemeinschaft.*

¢) Es wird folgender neuer Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Wer in familidrer Gemeinschaft Kinder
erzieht oder fiir Hilfebediirftige sorgt, ist durch
den Staat zu férdern. Der Staat férdert ebenso

‘die Moglichkeit fiir Frauen und Manner, die
Erfiilllung ihrer Familienpflichten mit der
Erwerbstatigkeit und der Teilnahme am dffent-
lichen Leben zu vereinbaren.’

d) Es wird folgender neuer Absatz 4 eingefiigt:

.{4) Kinder haben ein Recht auf Wahrung
und Entfaltung ibrer Grundrechte sowie auf
Entwicklung zu selbstbestimmungs- und ver-
antwortungsfdhigen Persdnlichkeiten.”

e) Der bisherige Absatz 2 wird wie folgt gefaft
und als neuer Absatz 5 eingefiigt:

«(5) Pflege und Erziehung der Kinder sind
das natiirliche Recht der Eltern und die zuvor-
derst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Beta-
tigung wacht die staatliche Gemeinschaft. Die
wachsende Fahigkeit der Kinderzu selbstandi-
gem, verantwortlichem Handeln ist zu beriick-
sichtigen. Kinder sind gewaltfrei zu erzie-
hen,”

f) Der bisherige Absatz 3 wird wie folgt gefaBt
und als Absatz 6 angefiigt:

+(6) Die staatliche Gemeinschaft trégt fir
kindgerechte Lebensverhilinisse Sorge. Sie
hat gleiche Bedingungen fiir die leibliche und
seelische Entwicklung der Kinder zu schaffen
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und Benachteiligungen auf Grund ihrer fami-
lidren, wirtschaftlichen oder sozialen Lage ent-
gegenzuwirken. Arbeit von Kindern, die deren
Wohl widerspricht, ist verboten. Gegen den
Willen der Erziehungsberechtigten diirfen
Kinder nur auf Grund eines Gesetzes von der
Familie geirennt werden, wenn die Erzie-
hungsberechtigten versagen oder wenn die
Kinder aus anderen Griinden zu verwahriosen
drohen.”

¢g) Der bisherige Absatz 5 wird aufgehoben.
. Artikel 12a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Ménner kénnen vom vollendeten acht-
zehnten Lebensjahr an zum Dienst in den
Streitkréaften verpflichtet werden.”

b) Absatz 2 Satz 1 und 2 erhilt folgende Fas-
sung:

» Wer aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst
mit der Waffe verweigert, kann zu einem
zivilen Ersatzdienst verpflichtet werden. Die
Dauer des Ersatzdienstes darf die tatséchliche
durchschnittliche Dauer des Dienstes nach
Absatz 1 nicht iibersteigen.”

. Nach Artikel 20 werden folgende Artikel 20a
bis 20f eingefagt:

a)l) «Artikel 20a

Der Staat achtet die Identitdt der ethni-
schen, kulturellen und sprachlichen Minder-
heiten. Er schiitzt und férdert Volksgruppen
und nationale Minderheiten deutscher
Staatsangehorigkeit. ”

b) «Artikel 20b

Der Staat trdgt zur Schaffung und Erhal-
tung von Arbeitspldtzen bei. Er sichert im
Rahmen des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts einen hohen Beschéftigungs-
stand.”

c) ,,Artikel 20c

Der Staat férdert die Schaffung und Erhal-
tung von angemessenem Wohnraum. Er
schiitzt das Wohnrecht von Mietern.”

d) LArtikel 20d

Der Staat gewahrleistet ein Systemn der
sozialen Sicherheit.*

e) LArtikel 20e

{1) Der Staat schiitzt und fordert den
Zugang eines jeden Menschen zur Bildung.
Dieser ist allen Menschen zu Schulen, Hoch-
schulen, Aus- und Weiterbildungseinrich-
tungen in gleicher Weise zu erdffnen, unab-
héngig von ihrer wirtschaftlichen und sozia-
len Lage und politischen Uberzeugung.

(2) Er schiitzt und férdert das kulturelle
Leben seiner Biirger.”
13} »Artikel 20f
Tiere werden als Lebewesen geachtet. Sie
werden vor nicht artgemafer Haltung, ver-

meidbaren Leiden und Zerstdrung ihrer
Lebensrdume geschiitzt.”

9. Artikel 26 wird wie folgt geéindert:

10.

a) Vor den bisherigen einzigen Absatz wird fol-
gender neuer Absatz 1 eingefiigt:

«({1) Die Bundesrepublik Deutschland ver-
pilichtet sich, dem Frieden in der Welt zu
dienen. Sie trigt zur Abristung und zur Ver-
hitung von Kriegen bei.”

b) Der bisherige einzige Absatz wird Absatz 2.

c) Es werden die folgenden Absétze 3 und 4
angefigt:

»(3) Zur Kriegsfiihrung geeignete Waffen
und sonstige Ristungsgiiter dirfen nur mit
Genehmigung der Bundesregierung entwik-
kelt, hergestellt, beférdert und in Verkehr
gebracht werden. Dies gilt auch fiir die hierauf
gerichtete Forschung und die Weitergabe ent-
sprechender Kenntnisse. Die Ausfuhr der in
Satz 1 genannten Waffen und Giiter und die
Weitergabe entsprechender Kenntnisse bedarf
der Genehmigung der Bundesregierung; sie ist
nur in Staaten erlaubt, mit denen die Bundes-
republik Deutschland ein Biindnis zur kollekti-
ven Selbstverteidigung geschlossen hat. Der
Endverbleib muB gesichert sein. Uber erteilte
Genehmigungen ist der Bundestag zu unter-
richten. Bei der Ausfubr in andere als die in
Satz 3 genannten Staaten kann die Bundesre-
gierung die Genehmigung nur mit Zustim-
mung von zwei Dritteln der Mitglieder des
Bundestages erteilen. Das Néahere regelt ein
Bundesgesetz, das weitere Einschrinkungen
vorsehen kann.

{4) Die Entwicklung, Herstellung, Lagerung,
Beférderung, das in Verkehr bringen, die Auf-
stellung und Anwendung von atomaren, bak-
teriologischen, chemischen und anderen Mas-
senvernichtungswaffen sowie die Drohung mit
ihrer Anwendung sind verfassungswidrig. Sie
sind unter Strafe zu stellen. Bestehende Bind-
nisverpflichtungen bleiben unberiihrt.”

Artikel 28 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefabBt:

.Bei Wahlen in Gemeinden und Gemeindever-
bénden sind auch Personen, die die Staatsange-
horigkeit eines Mitgliedstaates der Européischen
Gemeinschaft besitzen, nach MaBgabe von Recht
der Ewropédischen Gemeinschaft, andere Auslin-
der mit stdndigem Wohnsitz im Bundesgebiet
nach MaBgabe des Landesrechts wahlberechtigt
und wéhlbar.*”

11. Artikel 45¢ wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefagt:

1) Satz 1 ist von der Gemeinsamen Verfassungskommission
(GVK) als Artikel 20b — neu — mit Zweidritielmehrheit zur
Aufnahme in das Grundgesetz vorgeschiagen.
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13.

14.

«(2) Der PetitionsausschuB hat bei Massen-
eingaben, die von mindestens 50 000 Stimm-
berechtigten unterzeichnet sind, die Pflicht,
Petenten oder ihre Vertreter anzuhdren, Mas-
seneingaben werden gemeinsam  mit dem
Bericht des Petitionsausschusses im Bundestag
und in seinen Ausschiissen beraten.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3,

Nach Artikel 45¢ wird folgender Artikel 45d
eingefigt: .
~Artikel 45d -

Der Bundestag wihlt einen Bundesbeauftrag-
ten fir Datenschutz und Informationsfreiheit mit
mehr als der Hélfte der gesetzlichen Zahl seiner
Mitglieder fir eine Amtszeit von finf Jahren.
Einmalige Wiederwahl ist zuldssig. Der Bundes-
beauftragte ist in der Ausiibung seines Amtes
unabhéngig, frei von Weisungen und nur dem
Gesetz unterworfen. Er kann sich jederzeit an den
Bundestag wenden. Das Nihere regelt ein
Gesetz." ‘

Artikel 76 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«Gesetzesvorlagen werden beim Bundestag
durch die Bundesregierung, aus der Mitte des
Bundestages, durch Volksinitiative nach Arti-
kel 82a oder durch den Bundesrat einge-
bracht.”

Nach Artikel 82 wird folgender Abschnitt einge-
figt:
»VIIa. Volksinitiative, Volkshegehren,
Volksentscheid

Artikel 82a

(1) Durch Volksinitiative kann der Bundestag
im Rahmen seiner Zustindigkeit mit bestimmten
Gegenstdnden der politischen Willensbildung
befaBt werden. Gegenstand kann auch ein mit
Griinden versehener Gesetzentwurf sein, der den
Erla8, die Aufhebung oder die Anderung eines
Bundesgesetzes zum Ziel hat. Antrdge {iber den
Haushalt und dber &ffentliche Abgaben sind
unzulassig. Fine Volksinitiative ist zustandege-
kommen, wenn 0,5 vom Hundert der Stimmbe-
rechtigten sie unterzeichnen. thre Vertreterinnen
und Verireter haben das Recht auf Anhérung im
Bundestag.

.

Bonn, den 1. Dezember 1993

Hans-Ulrich Klose und Fraktion

(2) Wird ein dem Anliegen der Volksinitiative
entsprechender Gesetzentwurf nicht innerhalb
von sechs Monaten angenommen, findet auf
Antrag der Vertreterinnen und Vertreter der
Initiative ein Volksbegehren statt. Halt die Bun-
destegierung, eine Landesregierung oder ein
Drittel der Mitglieder des Bundestages das Volks-
begehren fiir verfassungswidrig, ist die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts einzuholen.
Das Begehren ist erfolgreich, wenn ihm innerhalb
eines halben Jahres 5 vom Hundert der Stimmbe-
rechtigten zustimmen.

(3) Ist ein Volksbegehren zustandegekommen,
findet auf Antrag der Verireterinnen und Vertre-
ter innerhalb von sechs Monaten ein Volksent-
scheid statt, es sei denn, das begehrte Gesetz
wurde zuvor angenommen. Der Bundestag kann
einen eigenen Gesetzesbeschlu zum gleichen
Gegenstand nach AbschluB des Verfahrens nach
Artikel 77 oder nach Zustimmung des Bundesra-
tes zur gleichzeitigen Abstimmung stellen. Ein
Gesetzentwurf ist durch Volksentscheid ange-
nommen, wenn die Mehrheit der Abstimmenden,
jedoch mindestens ein Viertel der Stimmberech-
tigten, bei einem verfassungsindermden Gesetz,
wenn zwei Drittel der Abstimmenden, jedoch
mindestens die Hailfte der Stimmberechtigten

 zustimmen. Die Mehrheiten des Satzes 3 miissen
bei Gesetzen, die der Zustimmung des Bundes-
rates bediirften, und bei verfassungsindemden
Gesetzen zugleich in der entsprechenden Zahl
der Lander, gemessen an der jeweiliger Stim-
menzahl im Bundesrat, erreicht werden.

(4) Stimmberechtigt ist, wer fiir die Wahl zum
Bundestag wahlberechtigt ist.

(5) Das Nahere regelt ein Bundesgesetz, das der
Zustimmung des Bundesrates bedarf.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkimdung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Das staatliche ebenso wie das nichtstaatliche
Leben eines Gemeinwesens wird in hohem MaBe
von seiner Verfassung bestimmt. Von ihrem Inhalt
und von ihrer Akzeptanz hangt wesentlich ab, ob
die Unantastbarkeit der Menschenwiirde geachtet
wird und Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritéit als
Grundwerte des Zusammenlebens respektiert und
immer aufs Neue verwirklicht werden. Zu diesem
Zweck muB die Verfassung die Bildung und Erhal-
tung politischer Einheit sowie die Schaffung und
Erhaltung rechtlicher Ordnung gewihrleisten und
beidem Ziel und Richtung geben. :

Das Grundgesetz ist dieser Aufgabe gerecht
geworden. Es hat sich auch deshalb bewihrt, weil
es an den geistigen, sozialen, politischen und
Okonomischen Entwicklungsstand seiner Entste-
hungszeit anknfipfte, wichtige Krédfte und Tenden-
zen dieser Jahre in sich aufnahm und aus den
Erfahrungen der jingeren deutschen Geschichte
— insbesondere aus denen der NS-Gewaltherr-
schaft — die richtigen Konsequenzen zog.

In den iiber 40 Jahren der Geltung des Grundge-
setzes haben sich indes fiir die Erfiillung seiner
essentiellen Aufgaben wesentliche Gegebenhei-
ten im Vergleich zu den Jahren 1948/1949 tiefgrei-
fend verdndert. Das gilt einmal fiir die Auswirkun-
gen des Zusammenbruchs der kommunistischen
Ideologie, die Transformation des Ost-West-Kon-
fliktes und fiir die mit all dem im Zusammenhang
stehende deutsche Einigung. Inzwischen sind Ein-
sichten gewonnen in die zerstdrerischen Wirkun-
gen eines unbegrenzten Wachstums, in die Gefahr-
dung der dkologischen Lebensvoraussetzungen
und die globalen Zusammenhdnge unserer Exi-
stenz. Femer hat sich erwiesen, daB die elementa-
ren Lebensbediirinisse der Menschen selbst unter
den heutigen materiellen Gegebenheiten nicht
durch das sogenannte freie Spiel der Krifte auto-
matisch befriedigt werden. Die Tatsache, daB im
Herbst 1989 das Volk in der DDR seine Sache selbst
in die Hand genommen hat, und die durchaus
" positiven Eriahrungen, die mit Volksbegehren und
Volksentscheid in den Landern gemacht worden
sind, sprechen schlieBlich auch auf Bundesebene
dafiir, damit ernst zu machen, daB nach Artikel 20
Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes das Volk die von
ihm ausgehende Staatsgewalt auch ,in Abstim-
mungen” ausiibt.

Diese Verinderungen haben ein Spannungsver-
héltnis zwischen Norm und Wirklichkeit entstehen
lassen. Es muf} im Sinne der prinzipiellen Wertent-
scheidungen des Grundgesetzes zugunsten der
menschlichen Wiirde, der Gleichberechtigung und
des Schutzes der Schwicheren aufgelist werden.
An den bewihrten zentralen Prinzipien und Ele-

menten des Grundgesetzes wie der Unantastbar-
keit der Wiirde des Menschen als oberstem Konsti-
futionsprinzip der verfassungsméBigen Ordnung,
den Prinzipien der Republik und der Demokratie,
des sozialen Rechtsstaates und des Bundesstaates
ist festzuhalten. Zugleich sind aber im Wege einer
umfassenden Verfassungsreform offenbar gewor-
dene Licken des Grundgesetzes zu schliefen und
iiberholte Regelungen so zu emeuern, daB das
Grundgesetz seine integrierende und identit&tsstif-
tende Wirkung im Rahmen des deutschen Eini-
gungsprozesses voll entfalten und dem Gemeinwe-
sen in einer Zeit tiefgreifender Veranderung wie-
derum konkrete Orientierung zu geben vermag.
Das Bewahrenswerte des Grundgesetzes kann nur
durch seine Reform auf Dauer gesichert werden.
Dabei sind auch Impulse aus den neuen Bundes-
lindern in die erneuerte Verfassung aufzunehmen,
um deren identitatsstiftende Wirkung fir das
Zusammenleben in einem gemeinsamen Staatswe-
sen zu verstirken.

. Die Gemeinsame Verfassungskommission von

Bundestag und Bundesrat hat mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln ihrer Mitglieder eine Reihe von
Vorschldgen zur Anpassung des Grundgesetzes
verabschiedet (BT-Drucksache 12/6000). Sie be-
ziehen sich u. a. darauf, die Durchsetzung der
tatsdchlichen Gleichberechtigung der Frauen ein-
schliefilich der Beseitigung bestehender Nachteile,
den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und
die Achtung der Identitdt ethnischer, kultureller
und sprachlicher Minderheiten als Staatsziele in
die Verfassung aufzunehmen, auf Vorkehrungen
zur vorsichtigen Stirkung des Foderalismus auf
dem Gebiet der Gesetzgebungszustindigkeiten
und des Gesetzgebungsverfahrens durch Korrek-
turen zugunsten der Lander, auf eine Klarstellung,
dab die Gewdhrleistung der kommunalen Selbst-
verwaltung in Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz die
Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung
umfaBt, sowie auf eine Erleichterung von Neuglie-
derungsmaBnahmen fir Teilgebiete von Landemn
im allgemeinen und die Option fiir einen verein-
fachten ZusammenschluB der Linder Berlin und
Brandenburg im besonderen.

. Die Orientierungsfunktion der Verfassung gebie-

tet, in Ausformung des Sozialstaatsprinzips Aussa-
gen dariiber in das Grundgesetz aufzunehmen,
wofiir der Staat eigentlich da ist. Die Menschen
miissen sich zugleich mit ihren Zielen und Bediirf-
nissen in der Verfassung wiederfinden kénnen, um
sie als ihre Verfassung akzeptieren zu kdnnen.
Dem dienen die Staatsziele, einen méglichst hohen
Beschiftigungsstand und eine ausreichende Ver-
sorqung mit menschenwiirdigem Wohnraum zu
fordern, ein System der sozialen Sicherung zu
gewdhrleisten sowie den Zugang zur Bildung und
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die Kultur zu fordern. Diese Staatsziele schaffen
keine einklagbaren Rechtsanspriiche, geben aber
im Rehmen der verfassungsméBigen Ordnung der
Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechisprechung anzustrebende Ziele klarer als
bisher vor. Sie heben ins BewuBtsein, daB der Staat
wm des Menschen da ist, die Freiheitsrechte, die
sozialen und wirtschaftlichen Voraussetzungen
ihres Gebrauches nicht hinreichend garantieren
und ein menschenwiirdiges Leben eines Mindest-
maBes sozialer Sicherheit und Freiheit von exi-
stenzbedrohender Not bedarf.

Zu den dringenden Problemen, zu denen das
Grundgesetz nicht schweigen kann, gehbrt heute
die forischreitende Zerstdrung der natirlichen
Lebensgrundlagen, welche die Zukunft nicht nur
der Menschen gefahrdet. Die Gemeinsame Verfas-
sungskommission tragt dem durch den Vorschlag
Rechnung, ein Staatsziel Umweltschutz in das
Grundgesetz einzufiigen. Die Verpflichtung zum
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen bietet
auch Tieren einen gewissen Schutz insoweit, als sie
Artenvielfalt mit umfaft und freilebenden Tieren
mittelbar den Schutz ihrer Lebensréume gewdhr-
leistet. Die Aufnahme des Tierschutzes in die
Verfassung rundet diesen Schutz fiir die Bereiche
der Nutz- und Versuchstiere, bei Tiertransporten
und beim sonstigen Umgang mit nicht-freileben-
den Tieren ab. ’

Freiheitsrechte allein sichern nicht allen ein Leben
in Freiheit und Sichetheit. Zunehmende Individua-
lisierung und verédnderte Formen des gesellschaft-
lichen Zusammenlebens und Miteinanders haben
Benachteiligungen deutlicher hervortreten lassen
und das BewubBtsein fir Diskriminierungen ge-
schirft. Dies gilt etwa Fir Benachteiligungen
wegen der sexuellen Identitdt, die kinftig aus-
driicklich untersagt sind. Leistungsprinzip und ein
Verstiandnis von Normalitiat, das der Menschen-
wiirde dieser Personen widerspricht, fithren dazu,
daB die vielen Menschen mit Behinderung zahirei-
chen Benachteiligungen in verschiedenen Lebens-
bereichen ausgesetzt sind. Die Aufnahme eines
ausdriicklichen Benachteiligungsverbotes in das
Grundgesetz ist angezeigt und geeignet, in der
Gesellschaft das BewubBtsein fir die Belange
Behinderter zu schérfen, so integrationsstiftend zu
wirken und zur Verbesserung ihrer rechilichen
Stellung, namentlich bei Abwagungsentscheidun-
gen von Verwaltungen und Gerichten, beizutra-
gen.

Einem tiefgreifenden Wandel sind auch Ehe und
Familie ausgesetzt: Die Ehe ist zwar von den auf
Dauer angelegten lLebensgemeinschaften nach
wie vor die haufigste. Es haben sich aber vielfaltige
andere Formen des Zusammenlebens von Men-
schen miteinander, insbesondere auch von Ge-
meinschaften mit Hilfebedrftigen und Kindern
herausgebildet. Ohne den Schutz von Ehe und
Familie in Frage zu stellen, ist deshalb auch ande-
ren auf Dauer angelegten Lebensgemeinschaften
verfassungsrechtlicher Schutz zuzubilligen, An-
kniipfungspunkt filr staatliche Schutz- und Forder-
maBnahmen muf dabei vor allem die Verantwor-

tung fiir Kinder oder die Sorge fiir Hilfebedisftige
sein. Um die Ubernahme von Verantwortung fiir
andere im familidren Bereich zu erleichtern, sind
von Verfassungs wegen Bemiihungen vorzugeben,
Mannern und Frauen Moglichkeiten zu schaffen,
die Erfiillung jihrer Familienpflicht mit Erwerbsta-
tigkeit und der Teilnahme am &ffentlichen Leben
zu vereinbaren.

Kinder als Zukunft unserer Gesellschaft und
zugleich ihre schwiichsten Glieder kommen bis-
lang in der Verfassung ausdriicklich nur als Obfekt,
etwa elterlicher Erziehungsbemiithungen vor. Zur
Verbesserung ihrer Rechtsstellung ist der An-
spruch der Kinder auf Wahrung und Entfaltung
ihrer Grundrechte sowie auf Entwicklung verfas-
sungsrechtlich zu akzentuieren. Die Einstands-
pflicht des Staates fiir die Rechte der Kinder ist zu
betonen und das Verhaltnis zwischen elterlichem
Erziehungsrecht und wachsender Eigenverant-
wortlichkeit der Kinder genauer zu bestimmen;
besondere Bedeutung hat hier in einer zunehmend
gewaltformigen Gesellschaft das Gebot gewalt-
freier Erziehung.

Den Gefshrdungen, die sich durch die Entwicklung
der modernen Informationstechnologien fiir die
einzelnen und die Demokratie ergeben haben, ist
durch Regelungen zum Umgang mit Informationen
in der Verfassung entgegenzuwirken. Damit wird
zugleich die Erfahrung mit dem umfassenden Mi3-
brauch persénlicher Daten in der ehemaligen DDR
aufgegriffen. Die Festschreibung des Grundrechts
auf informationelie Selbstbestimmung wird durch
einen Informationsanspruch gegeniiber der 6ffent-
lichen Verwaltung und durch die Verankerung
eines unabhédngigen Beauftragten fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit ergénzt.

Demokratie bedeutet Volkssouverdnitat. Die parla-
mentarisch-reprasentative Demokratie des Grund-
gesetzes ist unverzichtbar, um die vielfaltigen und
schwierigen Fragen, die sich fiir die Gestaltung
unserer Gesellschaft ergeben, in sachgerechten
Verfahren zukunftsorientierten Entscheidungen
zufiihren zu kénnen. Sie bedarf heute jedoch der
Ergénzung um Madglichkeiten direktdemokrati-
scher Beteiligung. Die Einfithrung der unmittelba-
ren Biirgerbeteiligung, alse insbesondere des
Voiksbegehrens und des Volksentscheids auch auf
Bundesebene, ist geeignet, dem Ohnmachtsgefiihl
der Biirgerinnen und Biirger und der daraus resul-
tierenden Politikverdrossenheit entgegenzuwir-
ken und bisher brachliegende Reserven an Mitver-
antwortungsbereitschaft und Engagement zu mo-
bilisieren. Einer Stirkung des demokratischen
Prinzips des Grundgesetzes dient weiter die
Erstreckung des kommunalen Ausldnderwahl-
rechts auch auf Nicht-EG-Staatsangehdrige, die
zugleich ein wichtiges Moment der Integration
ausléndischer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger bil-
det.

Die Uberwindung der deutschen Teilung und das
Ende des hergebrachten Ost-West-Konfliktes miis-
sen ihren verfassungsrechtlichen Ausdruck finden.
Die Aufnahme der Verpflichtung aller staatlichen
Gewalt, die innere Einheit zu vollenden, in die
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Priambel unterstreicht, daB mit der staatlichen
Einigung Deutschlands die soziale, wirtschaftliche
und bewuBtseinsméaBige Einheit nicht erreicht ist,
sonderm erst noch vollendet werden muB. Das
Wissen um die globalen Zusammenhéange unserer
Existenz unterstreicht die Ausformung der Frie-
densstaatlichkeit der Bundesrepublik Deutschland
bereits in der Prdambel. Mit den Elementen der
Gerechtigkeit und der Solidaritdt in der einen Welt
wird einer Begrenzung des Friedensbegriffs auf die
Abwesenheit gewaltférmig ausgetragener militari-
scher Konflikte entgegengetreten, Von deutschem
Boden sind zwei Weltkriege ausgegangen. Die
Deutschen haben daher mehr als andere Valker die
Pflicht, den Frieden in der Welt zu férdern, zur
Abriistung in der Welt beizutragen und den Ursa-
chen und Voraussetzungen kriegerischer Ausein-
andersetzungen zu begegnen. Diesem Ziel dienen
die Ausformung der staatlichen Verpflichtung auf
Friedensstaatlichkeit, nachhaltige Beschrdnkun-
gen bei der Entwicklung, Hersteliung und — vor
allem — der Ausfuhr und Kenntnisweitergabe
hinsichilich zur Kriegsithrung geeigneter Waffen
und sonstiger Riistungsgiter sowie die ausdriickli-
che Aufnahme des Verzichts auf ABC-Waffen und
andere Massenvernichtungsmittel. In ihrer Ge-
samtheit unterstreichen diese Anderungen, daB die
kinftige weltpolitische Rolle der Bundesrepublik
Deutschland im jederzeitigen aktiven Eintreten
fiir Frieden und Abriistung auf der Welt liegen
mubB.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (Anderung der Praambel)

1. Allgemeines

Der Nord-Sid-Konflikt zwischen den armen Staa-

ten des Siidens und den reichen des Nordens hat
nach dem Zusammenbruch der kommunistischen
Systeme in Osteuropa und damit dem Wegfall des
Ost-West-Konflikts an Schérfe und Prdgnanz zuge-
nommen. Es wird immer klarer, dal verantwortli-
ches staatliches Handeln sich nicht mehr darin
erschopfen kann, das eigene Gemeinwesen zu
férdern und zu pflegen, sondern daB die internatio-
nale Verantwortung der leistungsfdhigen Indu-
striestaaten neu definiert werden muB (vgl. dazu
EntschlieBung 1006 [1993] der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates, 29. Juni bis 2. Juli
1993, abgedruckt im Bericht in BT-Drucksache
12/5489, 5. 391f.). Dem tragt die Verpflichtung des
Staatswesens schon in der Préambel Rechnung,
«der Gerechtigkeit und der Solidaritdt in der einen
Welt” zu dienen.

Der entscheidende AnlaB der Verfassungsreform
ist die deutsche Einigung, wie dies vor allem in
Artikel 5 des Einigungsvertrages zum Ausdruck
kommt. Mit der Einfigung der Wendung ,in dem
Bestreben, die innere Einheit Deutschlands zu

vollenden” in die Praambel wird unterstrichen, dab
nach der Vollendung der staatlichen Einheit das
Ziel des inneren Zusammenwachsens Deutsch-
lands nicht erreicht ist, und Bemiihungen zur
Zielerreichung auf lange Sicht aufgegeben blei-
ben.

. »Gerechtigkeit in der einen Welt"

Die Erganzung der Prdambel um die Worte . . . der
Gerechtigkeit und Solidaritat in der einen Welt”
tragt der Erfahrung der letzten Jahrzehnte Rech-
nung, dab die Belange und Interessen der Mensch-
heit eng zusammenhdngen. Zur Wahrung und
Férderung des Friedens in der Welt bedarf es nicht
nur auBenpolitischer oder — &uBerstenfalls gar —
militdrischer Mittel. Vielmehr ist die Herstellung
von Gerechtigkeit und die Unterstitzung der
schwacheren Glieder der Volkergemeinschaft zur
Friedenssicherung vorrangig und unerlaBlich. Wir
sind nicht nur moratisch verpflichtet, uns der Inter-
essen hilfsbedirftiger Lénder anzunehmen; akti-
ves Handeln in dieser Richtung liegt auch in
unserem eigenen Interesse. Wer frithzeitige Hilfe
versaumt, den treffen die Folgen in mannigfacher
Form bis hin zur Bedrohung des Friedens. Dieses
erweiterte Friedenverstindnis ist.im Sinne einer
vorausschauenden Politik erforderlich, auch wenn
sie als selbst auferlegte Verpflichtung, Ricksicht-
nahme und Verzicht den Binsatz von Haushaltsmit-
teln nach sich zieht,

Den Miittern und Vitern des Grundgesetzes stellte
sich diese Problematik 1949 schon wegen der
damaligen wirtschaftlichen Schwédche und Not
nicht. Dies ist heute — bei allen sozialen und
wirtschaftlichen Schwierigkeiten — anders. Eine
verfassungsrechtliche Stiitzung des Solidaritéatsge-
dankens ist sinnvoll, auch um nationalem Egoismus
Grenzen zu ziehen. Mit welchen Mitteln und auf
welche Weise diese Selbstverpflichtung zur Solida-
ritdt realisiert wird, ist Sache der politischen Praxis.
Gemeint und gewollt ist jedenfalls, daB die im
Staate Handelnden in einem gréBeren Malie als
bisher durch aktives Handeln und auch durch
wirtschaftliche Leistungen die Geschicke in der
Welt mitzugestalten haben. Die Ausrichtung des
staatlichen Handelns an den Bedirfnissen der
-einen Welt* geht dber den bisher bekannten
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit der
Staatenwelt hinaus. Eine Einmischung in innere
Angelegenheiten anderer Staaten, die den volker-
rechtlichen Prinzip der souverdnen Gleichheit der
Staaten widerstreitet, wird der staatlichen Gewalt
hierdurch nicht aufgegeben oder gestatiet.

Im Begriff des ,Frieden der Welt", dem zu dienen
sich- das Grundgesetz seit 1949 verpflichtet, ist
dieses Verstandnis von Gerechtigkeit und Solidari-
tdt nicht in der erforderlichen Klarheit enthalten.
Dies zeigt bereits, daB in Artikel 1 Abs. 2 GG das
Grundgesetz selbst Frieden und Gerechtigkeit
nebeneinander aufzdhit. Auch der konziliare Pro-
zeB stellt das Eintreten fiir Gerechtigkeit und
Bewahrung der Schopfung neben das Bemiihen
um Frieden.
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Der Binfiihrung des Kommunalwahirechts fiir Uni-
ons-Biirger muB das allgemeine Kommunalwahl-
recht schon deswegen folgen, um nicht zwei ver-
" schiedene Klassen von Ausldnderinnen und Aus-
lindemn zu schaffen. Dies erleichtert die Integration
von Nicht-EG-Biirgern nicht nur nicht, sondern
erschwert sie eher noch weiter und fahrt zu sozia-
lem Unfrieden. Dabei kann alierdings das kommu-
nale Ausldnderwahlrecht nur ein Baustein im
Gesamtpaket integrationsférdernder MaBinahmen
sein, Es gibt neben der Einwohnerstellung kein
besonderes kommunales Birgerrecht, das unab-
hingig von der Staatsangehdrigkeit durch ,Teil-
einbilirgerung” erworben werden koénnte, Schon
deswegen geht der Hinweis feh!, das Wahlrecht
kénne nur das Ergebnis einer durch Einbirgenmg
abgeschlossenen und dokumentierten erfolgrei-
chen Integration sein. Die durch das Wahlrecht
erdffnete Teilhabe an der politischen Wiltensbil-
dung ist zudem Teil eines auf Integration zielenden
Prozesses und darf nicht voraussetzen, was erst
erreicht werden soll.

Das allgemeine Kommunalwahlrecht beachtet die
Grenzen, die Verfassungsdnderungen durch Arti-
kel 79 Abs. 3 i. V. m. mit Artikel 20 GG gezogen
sind. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinen
Entscheidungen zu den schleswig-holsteinischen
und hamburgischen Gesetzen zur Einfithrung
eines Auslinderwahlrechts lediglich festgestellt,
daB die damaligen Regelungen mit Artikel 28
Abs. 1 Satz 2 GG a. F. nicht vereinbar waren. Der
Hinweis des Gerichts, daf daraus nicht folge, .daB
die derzeit im Bereich der Europdischen Gemein-
schaft erjrterte Einfithrung eines Kommunalwaht-
rechts fiir Ausldnder nicht Gegenstand einer nach
Artikel 79 Abs. 3 GG zuldssigen Verfassungsénde-
rung sein kann* (BVerfGE 83, 37, 59), setzt die

Moglichkeit einer weitergehenden Verfassungs- |

dnderung voraus. Es macht dabei keinen Unter-
schied, ob ein Wahirecht fiir nichtdeutsche Staats-
angehérige auf kommunaler Ebene auf dem
Umweg iber die europédische Ebene eingefihrt
wird oder, losgeldst von europdischen Vertrags-
pflichten, hierfir die Verfassung gedndert wird.
Dem verfassungsdndernden Gesetzgeber steht es

jedenfalls frei, den Begriff des Wahlvolkes in den -

Kommunen anders als fiir die Bundes- und Landes-
ebene und losgelost von der deutschen Staatsange-
hérigkeit zu bestimmen. Dab nach Artikel 20 GG
das Staatsvolk ven den Deutschen, nach Arti-
kel 116 Abs. 1 GG also den deutschen Staatsange-
hérigen und den ihnen gleichgestellten Personen,
gebildet wird, steht einer Ausweitung des Kommu-
nalwahlrechts auf Ausldnder mithin nicht entge-
gen.

. Einzelbegrindung

Die Gewihrung des kommunalen Wahlrechts fiir
Personen mit stindigem Wohnsitz im Bundesge-
biet, die nicht Staatsangehorige eines Mitglied-
staates der Europédischen Gemeinschaft sind, wird
nicht im Ganzen durch das Grundgesetz selbst
geregelt. Es besteht nach MaBgabe der Ausfor-
mungsentscheidung des jeweiligen Landesgesetz-
gebers.

Dies 1a8t Raum fiir unterschiedliche Modelle, Das
melderechtliche Erfordernis des sténdigen Aufent-
haltes ist Mindestvoraussetzung und gestattet, das
Wahlrecht von Mindestwohnsitziristen abhfingig
zu machen, die iiber jene hinausreichen, die hin-
zugezogenen deutschen Staatsangehérigen abver-
langt werden.

Zu Nummer 11 (Artikel 45¢ [Massenpetition])

1. Allgemeines

Dem Petitionsausschuf des Deutschen Bundesta-
ges gehen forflaufend Eingaben in groBerer Zahl
mit dem selben Anliegen zu, deren Text ganz oder
im wesentlichen tibereinstimmt (sog. Massenpeti-
tionen). Diese Petenten nutzen schon jetzt in recht-
lich statthafter Weise das Petitionsrecht nach Arti-
kel 17 GG als Mittel direktdemokratischer Mei-
nungsbekundung und versuchen so, auf die politi-
sche Willensbildung des Staates unmittelbar einzu-
wirken. Dem individuellen Grundrecht des Arti-
kels 17 GG ist so durch den Grundrechtsgebrauch
der Biirgerinnen und Biirger eine kollektive
Dimension hinzugefiigt worden. Dabei macht der
PetitionsausschuB in diesen Fillen ven dem ihm
zustehenden Recht, die Petenten personlich anzu-
héren, bislang nicht hinreichend Gebrauch. Eine
Anhérungspflicht kann ein wichtiger Schritt des
Parlaments in Richtung auf einen direkteren
Zugang zu den Biirgern darstellen,

. Einzelbegriindung

Die Erganzung tragt dem kollektiven Charakter
von Masseneingaben durch die Zubilligung eines
Anhérnungsrechts vor dem Petitionsauss¢huf Rech-
nung. Ein Anhérungsrecht durch Fachausschiisse
oder das Plenum ist hiermit nicht verbunden. Das
Anhdrungsrecht wird durch dbereinstimmende
Eingaben, die von mindestens 50 000 Stimmbe-
rechtigten unterzeichnet sind, ausgelfst. Klarge-
stellt ist, daB sich die Anhérung auf Vertreterinnen
oder Vertreter der Petition beschrinken kann —
und dies im Regelfall auch wird. Die erforderliche
Auswahlentscheidung des Petitionsausschusses
wird auf eine rechtlich sicherere Basis gestellt. Den
Unterzeichnerinnen und Unterzeichnern einer
Sammelpetition macht die ausdriickliche Regelung
im Grundgesetz selbst klar, daB ihr Begehren in
einer der kollektiven Form entsprecheniden Weise
behandelt wird. Dies bewirkt auch eine Entlastung
des Parlaments. Artikel 45c (neu) ist verfassungs-
rechtlicher Ankniipfungspunkt dafir, bei Massen-
petitionen Artikel 17 GG dahin auszulegen, daB
— entsprechend der gegenwartigen Praxis — die
im librigen bestehende Pflicht zur mit Grinden
versehenen Mitteilung Gber die Art der Erledigung
der Petition entfallen kann.

25
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Zu Nummer 12 (Artikel 45d

1.

26

[Datenschutzbeauftragter])

Allgemeines

-

Die fiir die Bilrgerinnen und Biirger bestehende
Undurchsichtigkeit der Speicherung und Verwen-
dung personenbezogener Daten verlangt nach
begleitender Kontrolle und vorbeugendem Rechts-
schutz. Nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts ist .die Beteiligung unabhéangi-
ger Datenschutzbeauftragter von erheblicher Be-
deutung fiir einen effektiven Schutz des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung* (BVerfGE 65, 1
[46}).

Mit der verfassungsrechtlichen Verankerung der
oder des Datenschutzbeauftragten mit der Auf-
gabe, eine umfassende und stindige Kontrolle der
Verarbeitung personenbezogener Daten zu ge-
wihrleisten sowie die weitere Entwicklung der
Verarbeitungsformen zu verfolgen, um eine recht-
zeitige Anpassung der Gesetzgebung anzuregen,

wird diese Institution dem tagespolitischen Streit

entzogen und in ihrer notwendigen institutionellen
Unabhéngigkeit garantiert. Vorbiid sind auch hier
die neueren Landesverfassungen, etwa die der
Lénder Niedersachsen und Brandenburg. Das Kon-
zept einer verfassungsgesetzlichen Informations-
ordnung, die Datenschutz nicht auf die Verweige-
rung von Information reduziert, spiegelt sich wider
mit der Aufnahme der Informationsfreiheit in Amts-
bezeichnung und Aufgabenstellung.

. Einzelbegrindung

Der Artikel greift die wesentlichen Grundziige des
geltenden Gesetzesrechts zur Wahl des Bundesbe-
auftragten fiir den Datenschutz sowie zur Amts-
dauer und Wiederwahl auf. Auf das bislang in § 22
Abs. 1 BDSG enthaltene Vorschlagsrecht der Bun-
desregierung wird dabei verzichtet. Das qualifi-
zierte Mehrheitserfordernis stellt aber eine breite
Vertrauensbasis sicher und gewdahrleistet, daB die
oder der Datenschutzbeauftragte nicht gegen die
Stimmen der Abgeordneten gewéhit werden kann,
welche die Regierung tragen. Das Amt wird
dadurch stirker an den Deutschen Bundestag her-
angefithrt, ohne daB die oder der Datenschutzbe-
auftragte dadurch von Verfassungs wegen Parla-
mentsbeauftragte oder Parlamentsbeauftragter
wird, Die Frage der institutionellen Anbindung und
der Rechtsaufsicht bleibt verfassungsgesetzlich
offen und ist in dem in Satz 4 vorbehaltenen Gesetz
zu regeln.

Die Aufgaben der oder des Datenschutzbeauftrag-
ten beziehen sich auch auf die Wahrung und
Sicherung der Informationszugangsrechte nach
Artikel 5 Abs. 3 (neu).

Sachliche Unabhéngigkeit und Weisungsireiheit
werden verfassungsgesetzlich gesichert. Sie ist
auch bei einer institutionellen Anbindung an das
Bundesministerium des Innern zu gewihrleisten.
Davon unberihrt bleibt das Recht, sich ohne Zwi-
schenschaltung Dritter an den Deutschen Bundes-
tag zu wenden.

Zu Nummer 13 (Artikel 76)

Es wird als Folgednderung zu Artikel 82a [neu]
klargestellt, daB die durch eine Volksinitiative oder
ein erfolgreiches Volksbegehren an den Deutschen
Bundestag herangetragenen Gesetzentwiirfe als Ge-
setzesvorlagen zu behandeln sind. Sie bediirfen ins-
besondere nicht der Ubernahme durch bislang zur
Gesetzesinitiative Berechtigte.

Zu Nummer 14 (Artikel 82a [Volksinitiative,
Volksbegehren, Volksentscheid])

1. Allgemeines

Die Diskussion um die Einfihrung von Formen
unmittelbarer Demokratie in das Grundgesetz ist
seit der Entscheidung des Pariamentarischen Rates
fiir das demokratisch-reprasentative System nicht
verstummt. Die Wandlungen und Defizite der strikt
reprasentativ ausgerichteten Parteiendemokratie,
die Bedeutung, die das Volk bei der Herstellung
der deutschen Einheit gespielt hat, und die Verfas-
sunggebung in den ostdeutschen Lindern unter-
streichen, daB auch auf der Ebene des Grundgeset-
zes die Beteiligungsmdéglichkeiten des Volkes zu
verbessern sind.
2. Griinde fiir die Einfithrung

Volksinitiative, Volksbegehren sowie Volksent-
scheid sind in das Grundgesetz einzufiigen, um den
Biirgerinnen und Birgern éiber die Teilnahme an
Wahlen hinaus weitere Moglichkeiten unmittelba-
rer EinfluBnahme auf die politische Willensbildung
und staatliche Entscheidungen einzurdumen. Viele
Biirgerbewegungen und -initiativen auf kommu-
naler wie auf Landes- und Bundesebene zeigen
den Willen der Bevdlkerung, sich aktiv fir das -
Gemeinwesen einzusetzen und an seiner Ausge-
staltung mitzuwirken. Der zunehmende Anteil von
Nichtwahlern und die Hinwendung zu radikalen
Parteien miissen als deutliche Hinweise dafir auf-
genommen werden, daB wachsende Teile der
Bevolkerung sich von den etablierten Parteien und
ihren Vertretern in den Staatsorganen nicht mehr
hinldnglich reprisentiert fiihlen. Diesem Zustand
der Entfremdung zwischen Politikerinnenund Poli-
tikern einerseits, Biirgerinnen und Burgern ande-
rerseits, zwischen Repréasentanten und Repréasen-
tierten also, vielfach als Politik- oder Parteienver-
drossenheit bezeichnet, kann dadurch begegnet
werden, daB der bestehenden Bereitschaft zur
Teilhabe an der Politikgestaltung erweiterte Hand-
lungsméglichkeiten eréifnet werden.

Die Einfithrung direktdemokratischer Verfahren
allein kann allerdings die sogenannte Parteienver-
drossenheit nicht Gberwinden. Auch die Parteien
werden sich dieser Verfahren bedienen — nicht
zuletzt auch deshalb, weil die Durchfiibrung sol-
cher Verfahren in aller Regel der Organisation und
Inititerung hedarf. Ein Machtzuwachs der Parteien
ist damit nicht verbunden: DaB ihnen neben ihren
parlamentarischen Entfaltungsméglichkeiten auch
die Wege zur Anrufung wie Organisation von
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Volksinitiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid eréffnet sind, wird als zusétzliche Form des
Dialogs mit den Biirgerinnen und Biirgem die
politische Kultur nur befruchten kénnen. Die Par-
teien miissen sich zumindest der thematischen
Konkurrenz sachbezogener Initiativen stellen und
verlieren ihr faktisches ,Politikmonopol”.

Handlungsformen hierfiir sind insbesondere die
Volksinitiative, das Volksbegehren und der Volks-
entscheid. Diese Formen direkter Biirgerbeteili-
gung stellen das parlamentarisch-reprasentative
System des Grundgesetzes nicht in Frage, sondern
ergédnzen es sinnvoll und entwickeln es zu einer
partizipativen Demokratie fort. Das Parlament
bleibt fiir den Regelfall der Ort der politischen
Auseinandersetzung, der Entscheidung und des
Kompromisses. Das Volk als Tréager der Staatsge-
walt gewinnt aber einen effektiveren EinfluB auf
deren Ausiibung, indem es das Parlament zwingen
kann, sich mit bestimmten Themen zu befassen,
oder indem es Entscheidungen an Stelle des
Gesetzgebers trifft.

Die Demckratie ist auf aktive, interessierte und
verantwortungsbewubBte Biirgerinnen und Birger
angewiesen. Ein Mehr an direkter Birgerbeteili-
gung fihrt so auch unmittelbar zur Festigung und
Belebung der parlamentarischen Dermokratie. Eine
Schwéchung ist nicht zu erwarten. Die Sorge um
die ,demokratische Reife” des Volkes, die — im
Gegensatz zu den vorgrundgesetzlichen Landes-
verfassungen — bei der Verabschiedung des
Grundgesetzes als Grund fiir die Versagung direk-
ter Demokratie ins Feld gefiihrt worden war, wider-
streitet jedenfalls heute nicht mehr direkter Demo-
kratie. Die Bundesrepublik Deutschland kann sich
auf ein in 40 Jahren gefestigtes demokratisches
Selbstverstindnis des deuischen Volkes stiitzen.
Zudem hat die friedliche Revolution in der DDR
bewiesen, daB die Bevilkerung verantwortlich und
rational von ihren Gestaltungsméglichkeiten Ge-
brauch macht. Als gelungenes Beispiel unmittelba-
rer Demokratie {, Wir sind das Volk!*) verstarkt sie
die fiir die Einfihrung verbesserter Biirgerbeteili-
gung streitenden Argumente. Angeblich negative
Erfahrungen aus der Zeit der Weimarer Republik
kénnen dem nicht entgegengehalten werden.
Diese ist keinesfalls durch Volksentscheide zu
Grunde gerichtet worden. Dies belegt schon die
historische Tatsache, daBl keiner der beiden reichs-
weiten Volksentscheide Erfolg gehabt hat und
auch die gescheiterten Volksbegehren keineswegs
zur Destabilisierung der parlamentarischen Ord-
nung gefihrt haben. Die Miitter und Véter des
Grundgesetzes hatten bei ihrer Ablehnmung 1949
wohl mehr die Hitlerschen Schein-Plebiszite der
Jahre 1933, 1934 und 1938 sowie die Sorge vor
Augen, die SED werde direktdemokratische Instru-
mente mifibrauchen.

Die Erfahrungen in Staaten des — vor allem euro-
pdischen — Auslandes, deren Verfassungen For-
. men direkter Birgerbeteiligung enthalten, lassen

erkennen, dafl auch schwierige und komplexe
Sachverhalte vom Volk sachgerecht beurteilt und
entsprechend entschieden werden kénnen. Inso-

fern stellt eine entsprechende Ergénzung des
Grundgesetzes auch einen Schritt zu mehr européi-
scher Gemeinsamkeit dar. In neun der elf west- .
deutschen Lénder, der Bundesrepublik Deutsch-

" land gibt es die Moglichkeit des Volksentscheides,

und alle ostdeutschen Lénder haben ihn ebenfalls
in ihren Verfassungen bzw. vorlaufigen Verfassun-
gen vorgesehen. Es gibt keinen Grund, das, was
sich auf Landerebene bewahrt hat, auf Bundes-

" ebene nicht zuzulassen.

. Grundziige des Verfahrens

Das vorgesehene Verfahren der Volksgesetzge-
bung ist dreistufig ausgestaltet: '

-— Mit der Volksinitiative erhalten die Biirgerin-
nenund Biirger die Méglichkeit, den Deutschen
Bundestag mit bestimmten Gegenstinden der
politischen Willensbildung zu befassen; Gegen-
stand einer Volksinitiative kann auch ein mit
Griinden versehener Gesetzentwurf sein.

— Stimmt der Gesetzgeber innerhalb einer be-
stimmten Frist einem solchen Gesetzentwurf
nicht zu, findet auf Antrag der Vertreterinnen
und Vertreter der Initiative ein Volksbegehren
statt.

— Kommt es zustande und trégt der Gesetzgeber
ihm nicht Rechnung, so ist ein Volksentscheid
dOber den Gesetzentwurf durchzufiihren, Bei
positivem Ausgang des Volksentscheides, d. h.
bei Zustimmung einer — gegebenenfalls quali-
fizierten — Mehrheit der Abstimmenden, ist der
Gesetzentwurf angenommen.

Das Verfahren der Volksgesetzgebung ist eine
gleichrangige Alternative zum parlamentarischen
Gesetzgebungsverfahren, das weiterhin das Regel-
gesetzgebungsverfahren bleiben soll und wird. Die
Volksgesetzgebung ist dem parlamentarischen
Gesetzgebungsverfahren nicht in der Weise tiber-
legen, daB in diesem Verfahren zustandegekom-
mene Gesetze von den Bindungen an die Verfas-
sung, etwa die Grundrechte der einzelnen oder die
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Léan-
dern, freigestellt waren, die Gesetze nicht im par-
lamentarischen Gesetzgebungsverfahren wieder
gedindert werden konnten oder als von vornherein
sachlich ,richtiger* und mit héherer demokrati-
scher Legitimation ausgestattet zu werten wiéren.
In seiner Ausgestaltung muB das Verfahren der
Volksgesetzgebung dem parlamentarischen Ge-
setzgebungsverfahren vergleichbare Verfahrens-
sicherungen gegen mnicht problemangemessene
Entscheidungen vorsehen; sie kénnen allerdings
— in beiden Verfahrensarten — nicht génzlich
ausgeschlossen werden.

. Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die erste Stufe, die Volkginitiative.
Hier kann das Quorum noch relativ niedrig ange-
setzt werden. Denn eine gelungene Initiative halt
— dhnlich der als Artikel 45¢ (neu) vorgesehenen
Massenpetition —den Deutschen Bundestag ledig-
lich dazu an, sich mit einem in seine Zustindigkeit
fallenden Thema zu befassen und die Vertreterin-
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nen und Vertreter der Initiative anzuhdren. Das
gewdhlte Quorum entspricht etwa 300 000 Stat-
zungsunterschriften. Da die Volksinitiative auch
erste Stufe des dreistufigen Volksgesetzgebungs-
verfahrens sein kann, ist fiir Initiativen, die den
ErlaB, die Aufhebung oder die Anderung eines
Bundesgesetzes zum Ziel haben, die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes zu beachten. Ausge-
schlossen werden Antrige iiber den Haushalt und
fiber 6ffentliche Abgaben. Fiir das Haushaltsgesetz
als das in Zahlen gegossene Regierungsprogramm
ergibt sich dies aus der Funktion, alle ausgaben-
wirksamen Vorhaben und Mafinahmen zu biin-
deln; auch das Budgetrecht des Parlaments
umschlieBt nicht das Budgetinitiativrecht. Der
Begriff der dffentlichen Abgaben, iiber die bereits
die Initiative nicht zuldssig ist, folgt dem Abgaben-
begriff der Finanzverfassungsartikel und umfaft
Steuern (einschlieBlich der Zélle) und Finanzmono-
pole, nicht aber Gebiihren, Beitrdge und sonstige
nichtsteuerliche Abgaben und auch sonst nicht alle
finanzwirksamen Gesetze. Die Beschrankung
rechtfertigt sich hier daraus, daB das in Artikel 113
Abs. 1 GG vorgesehene Zustimmungsverfahren fiir
finanzwirksame Gesetze wegen des héheren
Abstimmungsaufwandes auf das Verfahren der
Volksgesetzgebung nicht iibertragbar ist.

. Zu Absatz 2

Absatz 2 erfaBt mit dem Volksbegehren eine fir die
Staatswillensbildung verbindlichere Stufe. Ab die-

ser Stufe kann Gegenstand der Biirgerbeteiligung |

nur noch ein ausformulierter Gesetzentwurf sein,
der von den Vertreterinnen und Veriretern des
Begehrens nicht mehr geéndert werden darf. Die
dem Parlament eingerdumte Frist von sechs Mona-
ten unterstreicht, da sich das Volksgesetzge-
bungsverfahren nicht gegen das Parlament richtet,
es vielmehr den gewéhlten Reprédsentantinnen und
Reprasentanten des Volkes mdglich ist, ein Begeh-
ren ganz oder teilweise aufzugreifen. Die Behand-
lungsfrist des Parlaments bedeutet zugleich eine
wirksame Sperre gegen eine demagogische Aus-
nutzung des Instrumentariums und verhindert, da8
kurzfristige tagespolitische Stimmungen den Ge-
brauch prdgen. Die Sechsmonatsfrist ist eine
Héchst-, keine Mindestfrist. Lehnt der Gesetzgeber
vor Fristablauf die (unverdnderte) Annahme des
Gesetzentwurfs endgiiltig ab, verkiirzt sich die
Frist entsprechend.

Die Befassungspflicht des Deutschen Bundestages
verhindert, daB Entscheidungsfahigkeit und Ver-
antwortungsbereitschaft des Parlaments dadurch
beeintrachtigt werden, daB in schwierigen, poli-
tisch sensiblen Fragen Plebiszite dem parlamenta-
rischen Entscheidungsirdger die Flucht aus der
Verantwortung ermoglichen. Die Volksinitiative ist
gerade ein Mittel, diese Verantwortung beim Deut-
schen Bundestag anzumahnen.

Der Entwurf verzichtet auf eine automatische Ein-
leitung des Volksbegehrens, um insbesondere
jenen Féllen Rechmung zu iragen, in denen ein
Gesetzentwurf vom Gesetzgeber nur zum Teil
iibernommen oder mit Gberzeugender Begrin-
dung abgelehnt wird. Es bedarf des Antrages der

Vertreterinnen und Vertreter der Initiative. Das
starker auf 6ffentliche Diskussion angelegte Ver-
fahren der Volksgesetzgebung ist gegentiber ver-
fassungsrechtlichen Bedenken, die im Verfahren
geltend gemacht werden, empfindlicher und unfle-
xibler als das parlamentarische Rechtssetzungsver-
fahren. Absatz 2 Satz 2 sieht daher das Recht und
die Pllicht der im Verfahren der abstrakten Nor-
menkontrolle Antragsbefugten vor, die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts einzuholen,
wenn das Begehren fiir verfassungswidrig gehal-
ten wird. Diese vorgezogene Normenkontrolle
entlastet den weiteren Verfahrensgang von ver-
fassungsrechtlichen Auseinandersetzungen und
beugt delegitimierenden Enttduschungserfahrun-

gen vor, die bei der Verwerfung eines durch
Volksentscheidung beschlossenen Gesetzes durch
das Verfassungsgericht als verfassungswidrig ent-
stehen kénnen. ‘

In der Phase des Begehrens hat der Entwurf einen
ersten Ernsthaftigkeitstest zu bestehen. Das
gewdhlte Quorum von 5 Prozent der Stimmberech-
tigten — dies entspricht etwa 3 Millionen Stiit-
zungsunterschriften — trégt dazu bei, daB Sonder-
interessen oder Begehren mit lediglich regionaler
Bedeutung nicht zur Abstimmung gelangen kon-
nen. Das Quorum ist namentlich deswegen nicht
héher angesetzt, um nicht abschreckend zu wirken
und gesellschaftlich relevanten Anliegen, welche
die Biirgerinnen und Biirger bewegen, eine reali-
stische Chance zu lassen. Eine deutliche Absen-
kung des Quorums scheidet aus, da sonst Parteien,
grﬁBere Verbidnde oder gesellschaftliche Gruppen
aus eigener Kraft Volksentscheide einleiten kénn-
ten, ohne sich der erforderlichen Relevanzprufung
stellen zu miissen.

Die Sammelfrist von sechs Monaten schafft weite-
ren Raum fiir eine umfassende Information der und
Diskussion in der Bevdlkerung. Sie ist geeignet,
Manipulationen durch starke Interessenverbénde
und einseitige Berichterstattung, einer Entrationa-
lisierung von Entscheidungen und Populismus ent-
gegenzuwirken und stellt sicher, dall Tagesstim-

mungen der Bevilkerung nicht unmittelbar zu
rechtlicher Wirkung gelangen.

. Zu Absatz 3

Der in Absatz 3 geregelte Volksentscheid findet
nach erfolgreichem Volksbegehren binnen einer

~ weiteren Diskussions-, Informations- und Werbe-

phase von hdchstens sechs Monaten statt, wenn
nicht zuvor der Gesetzgeber das begehrte Gesetz
annimmt. Der Zeitraum von sechs Monaten 1aBt
hinreichend Raum, um Abstimmungen zu beson-
ders ungiinstigen Zeiten — etwa wihrend der
Sommerschulferien — vermeiden oder um mehrere
Abstimmungen zusammenfassen zu kénnen.

Ein GesetzbeschluB durch Volksentscheid kommt
bei einfachen Bundesgesetzen zustande, wenn sich
die Mehrheit der Abstimmenden fiir einen Gesetz-
entwurf ausspricht. Das zusatzliche Erfordernis,
daB mindestens ein Viertel der Stimmberechtigten
zugestimmt haben muB, verhindert, daB sich parti-

kulare Sonderinteressen kleiner Minderheiten und
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nur regional begrenzt bedeutsame Regelungen
durchsetzen. Gewahrleistet wird zugleich, daB das
Abstimmungsergebnis nicht durch den Hinweis
auf eine zu geringe Stimmbeteiligung in Frage
gestellt werden kann. Bei Anliegen von bundes-
weiter Bedeutung besteht die Aussicht, daB die
Stimmbeteiligung so hoch sein wird, daf die
Abstimmungsmehrheit das Zustimmungsquorum
erreicht,

Héhere Quoren gelten fir Verfassungsinderun-
gen. Die Verfassung als Grundlage auch des poli-
tischen Prozesses muB auf einem breiten gesell-
schaftlichen Konsens beruhen. Bei einer Verfas-
sungsénderung im Wege der Volksgesetzgebung
miissen daher zwei Drittel der Abstimmenden, die
mindestens die Hilfte der Stimmberechtigten aus-
machen miissen, zustimmen.

Die Verzahnung von parlamentarischer und
direktdemokratischer Gesetzgebung wird in der
Phase des Volksentscheides dadurch hergestellt,
daB der Gesetzgeber einen eigenen Gesetzes-
beschluB zum gleichen Gegenstand zur Abstim-
mung stellen kann. Dieses Vorbildern in Bayern
und der Schweiz nachgebildete Verfahren setzt die
Verkiindungsreife des Gesetzesbeschlusses vor-
aus; esist geeignet, die zur Abstimmung stehenden
Alternativen klarer herauszustellen. In dem Aus-
fithrungsgesetz ist mit Blick auf die Zustimmungs-
quoren vorzusehen, dafi in diesem Fall jeder und
jedem Stimmberechtigten fiir jeden der zur
Abstimmung stehenden Entwiirfe je eine Stimme
zukommt.

Satz 4 trigt dem bundesstaatlichen Aufbau der
Bundesrepublik Deutschland Rechnung und ver-

hindert, daB Volksenischeide auf Bundesebene
den Fideralismus schwéchen und zentralisierend
wirken. Die von Artikel 79 Abs. 3 GG verlengte
Mitwirkung der Lénder an der Bundesgesetzge-
bung - sonst vermittelt iber den Bundesrat —
kann fiir das Verfahren der Volksgesetzgebung
durch die der Landesvdlker ersetzt werden. Mit der
Orientierung an dem abgestuften Stimmgewicht

" der Bundeslander im Bundesrat statt einer direkt-
proportionalen Stimmgewichtung wird der durch
das Bundesratsprinzip gewdhrleistete Schutz der
Lander in das Abstimmungsverfahren der Volksge-
setzgebung verldngert.

7. Zu den Absédtzen 4 und 5

Die Abstimmungsberechtigung ist an die Wahlbe-
rechtigung zum Deutschen Bundestag gekniipft,
um die Gleichartigkeit der demokratischen Grund-
lage zu betonen.

Die Einzelheiten des Verfahrens der Volksgesetz-
gebung sind in einem besonderen Bundesgesetz zu
regeln, das wegen der Méglichkeit von Volksent-
scheiden auch in der Zustimmung des Bundesrates
obliegender Bereiche selbst dessen Zustimmung
bedarf. Neben Verfahrensfragen und Einzelheiten
der Rechtsstellung der Initiativen werden in diesem
Gesetz auch Fragen der Offentlichkeitsarbeit und
der Kostenerstattung zu regeln sein.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthait gemaB Artikel 82 Abs. 2 Satz 1
GG eine Inkrafttretensbestimmung.
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