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Gesetzentwuf

der Abgeordneten Gerald Heifiner, Joseph Fischer (Frankfurt),
Kerstin Miler (Kain) und der Fraktion BUNDNIS 9OYDIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Binfiihrung von Volksantrag, Volksbegehren
und VolksabstinmungimGrundgesetz

A Problem

Vet als zwel Drittel der Bevolkerung wollen direkt tber poli-
tische Sachfragen entscheiden. Sie sind nicht langer darmit zufrie-
den, als Steuer- und Beitragszahler die Entscheidungen der Poli-
tik zu verantworten, auf deren Zustandekonaen sie aber mur
indirekt Uber die tumusnafige Teilnahme an Wahlen BEnflul3
nehmen zu kdmmen. Fir die Burgerinnen und Birger kdormen die
alle vier Jahre stattfindenden Wahlen zum Deutschen Bundestag
dieses Defizit nicht ausgleichen. Wahlentscheicingen sind keine
Sachentscheichingen und Mehrheiten im Parlament und in der
Bevolkerung sind in vielen Fallen nicht identisch. Fir die Men-
schen selbst und fiir die palitische Kultur ist es ein erheblicher
Unterschied, ob sich die Volkssouveranitat mur in Wahlen oder
auchin Abstimmungen ausdriicken karmn. Bei aller Hearte der Aus-
einandersetzungen im Vorfeld der Abstimmmgen sind sie in der
Regel sachbezogener und weniger machtorientiert als das bel
Wahlkanpfen oft der Fall ist.

Die unmittelbare ‘Teilhabe an Derrokratie und Volkssouverdritat
sind in der reprasentativen Denokratie der Bundesrepublik
Deutschland wenig befriedigend geldst. Die Birgerimmen und
Birger bleiben auf Bundesebene mur Zuschauerimmen und
Zuschauver. Bel\/\blrﬂenwrddleZusaImEmetzmgd&sPaﬂa-
ments und teilweise auch dessen

bestint. DeBevdkermgblelbtabervmpdmsdlenSad]ent

scheidungen ausgespertt.

Das Grundgesetz selbst steht auf der Seite der Venschen, die
mehr Beteiligungsrechte verlangen. Eslegt in Artikel 20 Abs, 2
fest, daB,,a]leStaa]‘sgeml ~vom Volke" ausgeht. Text und Autf-
trag der \@fassungsmdklar Neben den politischen Wahlen sl
es auch Abstimmimgen geben, in denen das Volk die

walt unmittelbar ausubt. SoldleAbsbnnmgalhatesaberhs
heute nicht gegeben. Wahrend der Deutsche Bundestag zugig ein
Bundeswahlgesetz zur Konkretisierung des Artikels 20 Abs. 2 ver-
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abschiedete, hat er es bis heute nicht vermocht, ein Bundes-
abstimmmgsgesetz zu beschlieflen, auch den zweiten Téil des
unmibverstandlichen Grundgesetzauftrages unzusetzen.

B Losung
Der Gesetzentwurf schafft die verfassungsimaligen und einfach-
gesetzichen Voraussetzungen fir die Hnfuhrung von Volks-
, Volksbegehren und Volksabstinming auf Bundesebene.
Fr leistet damit einen wichtigen Beitrag zum Abbau des Deno-
kratiedefizits in Deutschland, das als einer der letzten Staaten in
Furopa aulier bei der Neugliederung des Bundesgebiets keine
direkte Derrokratie auf gesanistaatlicher Ebene zulalt. Der Aus-
bau denokratischer Beteiligungsrechte baut auf der Idee der
Derrokratie auf, einer der wichtigsten Grundsatze der neueren
Geschichte. Sie begriindet sich auf die Uberzeugung, dal3 das
Volk nicht Untertan einer Herrschaft ist, sondern selbst Souveran.

Um den Auftrag des Artikels 20 Abs. 2 des Grundgesetzes,
V\onachalleStaaLsgemltvomVo]kem\AéIﬂenwxiAtsmnnm
gen ausgeult wird, zu verwirklichen, mul} das
verschiedenen Stellen erganzt werden. Imbesmderedurdlden
neuen Artikel 82a (Volksinitiative, Volksbegehren, Volksabstinm:
mung) erfalgt die Klarstellung, dal neben demparlamentarischen
in Finzelfallen auch das Volk selbst als Gesetzgeber
tatig werden kann.

Des gesarte Abstimmimgsverfalren dliedert sich in drel
Abschritte. Auf der ersten Stufe kann jede Birgerin und jeder
Blrger einen Volksantrag auf den\/\églmngen Stimmen 100000
Abstinmmgsberechtigte diesem Antrag zu, mul3 sich der Deut-

sche Bundestag mit der vorgelegten Sachfrage befassen. Der
Antrag selbst karm sich auf eine blofie Aufforderungan das Parla-
ment beschranken, in bestimter Waise tatig zu werden. Br karn
aber auch einen vollstandigen Cesetzentwurf beinhalten, dessen
Verabschiedung vom Parlament verlangt wird. Nach einer parla-
nmentarischen Ablehrming des Volksantrags kormen 1,5 Mllionen
Stimmrberechtigte in einem Volksbegehren die eigentliche Ab-
stimmumg verlangen, bei der darm die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen entscheidet. Dieses Quorum dient der notwendigen
Qualifizienng und Beschrankung der Vorlagen auf wirklich
WESG[]ﬂlCheTIHI‘H]. Bei Anderungen des Grundgesetzes ist eine
Zweidrittelmehrheit der Abstimmenden erforderich.

Hrne verantwortliche Urteilshildung hangt von der Mbglichkeit
ab, die Argurente fir und wider in der anstehenden Frage
kennenzulernen und selbst abzuwagen. Die Information tiber das
Anliegen des Gesetzentwurfs bedart in einerm gewissen Unfang
der finarviellen und organisatorischen Unterstiitzung durch staat-

liche Stellen. Ansonsten besteht die Gefahr, da3 diejenigen, die
uber gentigend finanziellen und publizistischen Riickhalt ver-
fugen, eine breite Offentlichkeit erreichen kénnen. Der Entwurf
regelt die Zuwendungen an die Initiativen und die Versendung

der Abstinmumngsunterlagen
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C. Altemativen
Keine

D. Kosten
Die Kosten einer Abstimmung sind ebenso wie die Ausgaben fur
Wahlen Denrokratiekosten. Die Hohe der entstehenden Kosten
richtet sich naturgerrald nach der Arnzahl der eingeleiteten und
erfolgreich zustande gekommenen Volksbegehren, deren Zahl
offenist. Den Verwaltungskosten niissenindes die
gegeniibergestellt werden, die sich beispielsweise durch die Ver-
hinderung fragwiirdiger oder gar unsinniger Projekte ergeben.
Die hisherigen Erfalrungen bel in den Bundes-
landerm oder in den Konmumen zeigen, dal3 erfolgreiche Abstim:
in aller Regel zu Einsparungen und nicht zu Vehraus-
fuhren. Von daherist durch die Emfihrung von Volksinitia-
tiven, Valksbegetren und Volksabstimming per Saldo mit nicht
unerheblichen Ensparungen fur die dffentlichen Haushalte zu
rechnen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Bnfiihrung von Volksantrag, Volksbegehren
Grundgeselz

und Volksabstinmmungim

Der Bundestag hat mit Zustinimng des Bundes-
rates das fal Cesetz beschlossen; Artikel 79

Abs. 2 des Gundgesetzesist eingehalten:

Artikel 1
des()‘und%
[Ellflﬂw‘?;gﬂvm%ksamag. begehren
und Volksabstimmmung
Deas fir die Bundesre ik Deutsch-
lan(jlurlder11rn100_1 erkl)rlhag]tel]]l Ghede—
TUNGSTILITITEL veroff en bereini
Fassung, zuletzt durch Gesetz vom 3,
\égtrber 1995 . 1S, 1492), wird wie falgt gean-

1. Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 [Volkerrechtliche Vertre-

des Bundes; wird fal
tung Vertragsgesetz| wie folgt

a) DerPunktwirdg&slIid]en
b) Folgender never Halbsatz wird angefugt:
woder der Ammahime durch Volksabstimmung,

wenn mindestens eineinhalb Mllionen Abstin:
berechtigte oder ein Drittel der Mitglie-

mﬂ%&nﬁ&tagesemesdd]e%mrnlm

2. Artikel 76 Abs. 1 [Einbringung von Gesetzesvor-
lagen] erhdlt folgende Fassung:

(1) C;eselzesvoxiagmmdenbamﬂnies&g
durch die Bundesregi der Mite

Bundestages, durch den oder durch
Volksinitiative nach Artikel 82a Abs. 1 einge-

3. Artikel 77 Abs. 1 Satz 1 [ Gesetzgebungsverfahren|
wird wiefalgt gefalit:

"Demung vcmBurxlesrageoder

4. Artikel 79 Abs. 2 [Anderung des Grundgesetzes
wrdwefolgtgearlldeﬁ ]

@) Der Punkt wird gestrichen.

b) Folgende Frga wird ancefiiat:
»oder, aufgrund eines Volks| , der 21
von zwel Dritteln abgegebenen

Stimmenin einer Volksabstimmng.

5. Nach Artikel 82 wird folgender never Abschnitt
eingefigt:

+Vlla. Volksbegehren, Volksabstinmmung
Artikel 82a
[Volksantrag, Volksbegehren, Volksabstinmung)]
1W Stinrberechtigte haben

den it bestinmrien Gegen:
itischen ensblldung Zu befas—
eine Gesetzes

%gde d1e den ErlaB, die Auf-
e
el hat. Die endeImhahve das
o amagst

Stimt der Bundestag der Gesetzesvorl;
mgle)rhalbemerFﬂstvmsed]sl\/bnatenmchtaszf
karn die Initiative innerhalb von zwei Jahren nach

Abschlu3 des lanentansd]en.Amﬁzerfah
rens beim Deutschen et die

enes
(L/gl]gs 1ste[f greich, wmn]hmmnde-
ste[Belmnhalbl\/ﬂ]loImShnnbemdm e bin-
i o M el o 10
e emes
mdlg?d%IlWSdmﬂelldlESES
stande abermdlmdltvomBumles-

mﬂdentenaus(%efem en Gesetzes zwn(‘:egen
stand, findet
ahren nach Absatz 1 ist rnchl: erfor—

deti

l\/gla]tje findet frihestens drei
spatest Mbnate nach dem
erfolgretclrmAbsdrﬂqufszs ens statt,
es sel derm, das zuvor begelrte kot aut
%{?Snﬂﬂaﬂsd]em Wege zustande oder das
begehren wird Der Bundes-
tag karm dem Volk einen eigenen Gesetzentwurf

Zur Abstimmumg it vorlegen.
24 ) Bei der \b]ksa]csmrmmg entscheidet die

SUImmBei
nnhralszvsakarﬂqmer wrdden
Stinmrberechtigten jede Vor
jeweiligen Armahimre oder Abl

ehrere Vorlagen eine
stimmenden, so ist dle\brlagemt dennﬂsten
Praferenzstinmren Stimberechtigt
ist, wer das zwnDeutsdlenBurxistag
besitzt.

5) Der Bundestag unterrichtet die einzelnen
Sh(nnba“ed]ilgten var der
durdlemebaomere uber die

urxim]ev\elsgielchem[h}

f uber eStes ig e]lerxielmga-
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tive hat ein Recht auf Gegendulierung in ange-
nessenemUniang.

6)Das l\hhereregelt em&gg%g?e(z, das der

6. In Artikel 93 [Zustandigkeit des Bundesverfas-
sungsgerichts| wird in 1 N 4a nach der

Angabe ,, 38" die Angabe ,82a" eingefugt.

Artikel 2
G‘?gzzur mm\hﬂm
nd Olksbegehren
(Bundesabstimmumgsgeseiz)
ABSCHNITT 1
Armvwendingsbereich

§1
Volksgesetzgebung

Das Volk hat das Recht, seinen Willen im Rahmen

von Volksarntragen, \/b]ksbegéhrenwﬂ\b]lsabsl]m
mmngen zum Ausdruck zu soweit das

Ver( ?nl]ﬁeselz Bund Geselzge befugnlsse

direkte ein den berats beschlossenen Bun
deshaushalt des laufenden Jahres und das Besal-
dungsrecht des laufenden Haushaltsjahres.

des

Die Vorsdrriften des Bundeswahlgesetzes tiber
1. Enteilungder Wahlkreisein Wahlbezirke,
2. die Bildungund Tatigkeit der Wahlorgane,
3. Wahirecht und Wahlbarkeit,

4. die Offentlichkeit der Wahlhandlung und unzulés-
sige Wahlpropaganda,

5. die Aufstell und Ausl
%Hervamm&teﬂwg eglm%\éhl
scheinen,

6. die Stinmwettel,

7. die Wahrung des Wahlgeheinmisses,

8. die Briefwahl,

9. die Anfech%11“5'1?j Entsdﬁdungen und VAR

verfahren

sind entsprechend anzuwenden.

ABSCHNIT 2

Erste Stufe: Antragsverfahren

politischen Willenshildung befas-
zu einer selbst eingebrach-

Verangen, die Voraussetzungen
entsprechend Anwendung.

ist beim Prasidium des Deut-
ich einzurei

(belDaS Stimnrecht der Unterzeidhner des Anfrags
Hrreichingnadhzuweisen.

@) In sinddrel Vertreterirmenoder Ver-
treter ben, die gendl § 10 berechtigt sind, im
Narren der nitiative rechisverbindliche Erklarnungen
zudemAnImgabzugebenwxientgegemme‘tmm

§5
Verfahren des Volksanirags
(1) DerPxésiderItoderdiePrgglildemjnd&sDeut
den Petitionsausschul. Dieser holt eine Stellungnah-
e der Fachausschiisse ein, werm der Anirag einen
Cﬂﬁ%ﬂdﬂ” Beratung in diesen Fachausschiis-

(2) Fir die Behandlung des Anirags findet das
CﬂselzubercheBefugmssedesPeUthsaussdmsses
it der Anwendung, da3 die Vertreter der
In111a11ve, die das Antragsverfahren betreibt, das

% et

gegehort werden.
(3) Der Petitionsaussctu} legt den behandelten
demDeutschen gesondert vor. Der
Bericht wird , verteilt

Si auf die ¢
%MWM% dli
wernmdiesevon
anwesenden finf vom Hum-
dert der Mitglieder des Bundestages verlangt wird.

(4) Der Deutsche soll hinmen sechs Vb-
naten den Bevollmrchtigten der Initiative das Frgeb-
nis der parlamentarischen Behandiung ihres Anfrags
ﬁeﬂeﬂ Diese Mitteilungist mit Grinden zu verse-

sen oder die
ten Gesetzesvoarl
des § 7 Abs. 3fi

(2) Der
schen

ABSCHNIIT 3

Zweite Stufe: Das Volksbegehren

§6
Anderung des Antrags
Nach Abschlu3 des ahrens

B85
Abs. 4 und vor der Hnleitung des Volks ens

5
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komen die Vertreter der Initiative im Rahmen ihrer
den Entwurf des Volks s
Zdndmmdesmb%&}g;rf dabei dEIUIﬂdle
en nicht veran-

dert werden.

§7
Voraussetzungen, Inhalt und Fristen

Hat der Deutsche Burxjestagdem\/b]lsamag
mch)t i kamdea%dégﬂehﬁaﬂve
der fol beaim Deut-

aitrer?as paﬂ
t[agsvefahrens beim Prasidiumdes Deutschen Bun-
beantragt werden. Es ist erfolgreich zustan-
wenn es innerhalb von drei Vonaten
von wernigstens eineinhalb Milionen Stimmberech-
UQterlwie&stuiztwrd

ke 0o Ao | s Crupdesobies 1§ der Fia i
einer scijftlich

oder die
medergéegten, als odera]sAnde—
gefalten ulfahigen Gesetzesvor-
lage benenfalls unter Finbezi von Kar-
und ahnlichen H en) genyl
Arhkel??Abs 1 Satz 1 des . Das
Volks muB} normenklar und durchithrbar

sein und schriftlich begrimdet werden.

4) Bei Volksbegehren, die zu finarziellen Mehr-
Volks en einen Vorschlag zur der
Kosten verlangten enthalten. Das
dleiche gilt fir Gesetzentwiife, die zu Ermalire-
minderungen fihren oder fir die Zukunft fihren

§8
Verfahrensregeln

(1) Des_Prasidium des Deutschen
im Envernehimen mit den Vertretern
e]letxienlmhahveden und das Ende
der von drei Vbnaten fir die Durch-
fuhrungdes begehrens.
2) Die Hntragunggslisten werden den zustandi-
Lamratsant

em und kreisfreien Stadten spate- | Hundert der

gméns zwel Wochen vor Beginn der

frist in ausreichender Zahl zugestellt. Die
ratsanter leiten die Listen an die Gemeinden in
ihrem Bezirk weiter. Die Garreinden legen die Li-
sten wahrend der zunindest wah-
rend der gesamten iten der Behorde

6

fur das Volks
in ortstblicher

aws. Die
wird von den
bekarmtgegeben.

(3) Die Initiative ist berechtigt, auf die Auslegung
der Untersctriftenlisten bei den Germeinden zu ver-
zichten und statt dessen die Unterschriftensanimiung
selbst durdhzufiihren. Die freie Unterschriftensarnm:
lungna(hSaiz 1 Alternative 2 karm auch zusatzlich
bei den Gamreinden durch getrermte
Llstene[f gen. Die Untersclriftenlisten sind den
Gemeinden zur Feststellung der Teilnahmeberech-
tigung an dem Volkst en bis zumFnde der Ein-
einzureichen. Bal brieflicher Zustellung
der Poststernpel mindestens auf den letzten Tag

derEimagmgsﬁlstalsgat tsein.

Abschlul3 der Einnagl mgsirist an den
%&mmgmter
Deas Prasidiumdes Deutschen Bundestags stellt
das bnis des Volksbegehrens fest.

(6) Im Ralmren einer vom Prasidium festzuls
den Ekla kdmnen die Vertreter des
begehrens einstinimg und im Rahimen ihrer Vertre-
d]tdm\ér?dchtauf die Durchfihrung einer
erklaren.

§9
Miffbrauchs- und Formulierungskonirolle

(1) Des Volksb ist unzulassig,
eignet ist, das friedliche Zusarmmenl
Zu beaintrachtigen, die all Regeln des Val-

ke[red]ts Zu verletzen
erungennach Artikel 3 Abs. 3 des Gund-
zuvetstoﬁen_ Fine Unzulassigkeit liegt auch

vor, werm der Bund keine

standigkeit besitzt, der Entwurf irreftihrend Giber
schri 1stoderBeleLd1 oder falsche Tat-

sachenbehauptungen

(2 Das\@lsbegehrmlstwmﬂasg W es eine
z7um7Ziél hat, die eines
dgarmdenArhkellhleAbs 4 des
%ﬁ{%?d en Grundrechte oder eines der in den
Abs. 1bis 3, Artikeln 38, 101, 103 und
104d&sGmﬁgeselzeserﬂ1altermRechtemmrem
Wesensgehalt emschrankt oder die Aufhe des
Verbots der Todesstrafe in Artikel 102 des

gesetz&sbenabt
(3) Uber eine
nach

werm es
der VO

iche Unzulassigkeit des Volks-
dieses Gesetzes entsche-

fal{sﬁ]gg exklren zu lassen, rechizeiticy vor Be%fd&s
Emlagmgsvafahrers gestellt so WJId ah-

gerichts amgesdzt



Deutscher Bundestag— 13 Waklperiode  Drucksache 1310261

ABSCHNIT 4

Dritte Stuie: Die Volksabstimmmg

§10
Volksabstinmmg
Volksabstimmung findet frithestens dred,
estens fimfzeln Monate nach dem erfol ichen
ul3 des Volks statt, es sei das
ZUVOr e kot auf parlamentari-
zuruckgezogen. Der Deutsche Bundestag karm dem
\/b]kanmelgerm(}&selzentvwnfoderemarxiere

W]]lemerkl mit vorl
idsist die curch

bgehren Abstimmungsvarlage. Bezieht
enaufrmhrereBa‘eldje, dlgtm
e-

hen, so karmn das

dlwnunEnveme‘rmmt

den\/ertretemd&s\b]ksbegehra]sgelxemteAb

(1) Die

Smm% Mglartlrb&smnﬁeTeled&s
ens a551gsmd In diesem Fall sind
dle\értreterdes\b]ls von der Entschei-

dmgwwerz@ldlmKemm]s Zusetzen.

DerAbsbmmngstagwrdvmanﬂdlwndes
o oop BurximtageslmBene'mmmt der Initia-
Ve

soll nach
E%Chke{t am elchen Tag mit

Volks-
mit Wahlen stattfinden.
Mlutet

dgrgrabgegelﬂm gulty Smnrdni ‘gg
gen

zes nach Artikel %d& 1st %

drittelmehrheit der Akshmrfmlen erforderlich. Bel

Stimmengleichheitist der Entwarf abgelehnt.

(4) Bel mehr als zwei konkurrierenden Abstim-
mungsvarlagen kann der Stinmrberechtigtejede Vor-
}%anzdnamdmoderabldlrm den Fall,

eine Metrheit der Abstim:
digjenige mit den meisten Pra-
ferenzstimmen angenonmen.

§11

(1) Jeder Stinmrberechtigte erhalt vor der Volks-
zusanmennit der benach-
richti VonderGenemdebe‘mrdeambesm

1011?;(:1e i ichem uberd1 Ste]lmgnahr?lg[e;

in glei e

St . Bundesrat sowi
Gﬁﬁ der Initiative. Die sind kurz und
und dirfen keine falschen, Tat-
und diskriminierende Aul3e-
rungm ten.

(2) Das Prasidiumdes Deutschen e-
stimmt den Unfang der Informationennach 1

und leqgt die Fristen fir die Einrei der Stell
egt dung ung-

(3) Die finanziellen von Behorden
und anderen offentlichen Stellen des Bundes und der
w Infomnhcggarbelt mﬁmrﬂﬁw%gdrré[
Volksentscheids dﬂmdefﬂeﬁﬁmrmdlenh—
wendungen fur die am
beteiligten Initiativen nicht tbersteigen.

Alsfaugmlgmﬂm

) Das Prasdlum des Deutschen Bundestages
stegllt m Volksabstimmung fest und
macht es Cegen diese Fatste]lunglst Be-

schwerde beim Bundesverf;
§48d&sBmvae1fassmgsS§1%z&s

2) En durch mstande?ekom
2 82Abs. Satz 1

Gwﬁg&selmzlg 1Bgefert1 Bundes-
a und im
gelzblattverklniet Firdas engilt Arti-

82 Abs. 2 des Grundgesetzes entsprechend.

FONFTER ABSCHNITT
Die Initiative

§13
Rechisstellungund Finanzierung der Initiative

(1) Die Initiative, die das \Ulsabsmnmngsvefah-
ren uber alle drei Viarfahrensebenen betreib,

mchamSatzmgwxibeshmﬂmrxﬂestensdrel
treter. Sie bestint ihre imere Ordmmng selbst.
ggle mu denokratischen Grundsatzen entspre-

2) Die Initiative ist im Rahmen ihrer Tatigkeit par-
prozefordmng findet

kemeg §50Abs 1 der Zivil

(3) Die Inmauve15t verpllichtet, tber Herkunft und

ihr zugeflossenen Mittel sowie tiber

ihr zumEnde]edS Kalenderjahres dffent-

hchRechenschaftabZLﬂegen § 23 Abs. 2 Satz 1 und

Abs. 3 des Parteiengesetzes wird entsprechend ange-
wendet.

4) Die Initiative informiert die Offentlichkeit toer

ele des Volks ens sowie der von ihr vor-

roch auf e Guich Cescly o ALigRnd
Cesetz oder auf
eines Gesetz&s f&stzul egenden notwendigen

einer angermessenen Informrationsarbeit.

(5) Fir die Armahmre von Spenden an die Initiative
§25Abs.1desParteieng&setzes

im Jahr

20 DM i egt, smd unter des

l\hnﬂnswx:lderAnsdmftdesSpaﬂﬂssovweder
7
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Gesanthohe der Spende im Rechenschaftsbericht zu
verzeichnen.

SEGSTERABSCHNIIT
BErmichtigungsregelungund Rechiswegegarantie
§14
Bundesabstimmmgsordmmg

Das Bundesministerium des Inmern erlalt die zur
Durchftirung dieses Gesetzes erfarderliche Bundes-

abstimmungsordmng; § 52 des Bundeswahlgesetzes
findet entsprechende Arwendung.

§15
Rechiswegegarantie
Aus Anlal von Streitigkeiten zu diesem Geselz
entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

Borm, den24. Marz 1998

Gerald Hrifner

X3 i 3
Anderungdes Bundesverfassungsgerichisgesetzes
Das Gesetz tber das Bmdesveﬁassmglsgen
Vam

der R der BekarmiTrey
1903 (BCRLIS. 1473) wird wiefol gearxﬂe[t

In § 13Nk 3wird folgende Nunmmer 3 a angefugt:
,3a. Uber Beschwerden der am Verfahren beteilig-

ten Verf; und der Initiativen
scheidet, soweit die ardmmgsgenifie Durch-
U des Volksabstimmmgsverfahrens be-

troffenist, das Bundesverfassungsgericht.
Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dungin Kraft.

JosephFischer (Frankiurt), Kerstin Miller (Koln) und Fraktion
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Beariind
Allgemeiner Teil (ﬂfmmg der Entschei oZesse in einem not-
Wi sind das VOIK". Dieser der B e s e e o
rechts der elmn]lc%? komte ‘der 1@%18 m e -
herrschende mehr ent; -
zen. Das totalitare emdes Staa- | Dem Irrglauben, durch eine Verwei der Wai-
tes war dem Verl nach Freiheit und Demokra- | terentwickung  demmokratischer Ihmlﬁ:grmg
tie nicht Mt der Vereini verbamlen lichkeilen oder gar durch weniger e den
sichviele nachmehr vielfachen Herausforderungen in einer sich rasch
licher Freiheit dermlqahsdm&staltmmmg andermden Welt gerecht werden zu konnen, a3 it
lichkeiten. Nachdruck ents eten werden. Der Riickgriff
Die Art und Weise, wie der Vereiri ozeBVut;]l]O-1 %fﬁmdlealstuberaaﬂljedﬂen@t Ersaize ﬁmmm%

ﬁqwnde,]stdemm@t

vielfa cht echt geworden. Der Eindruck, nicht
steuerten Cldlmgzuseln ist weit verbreitet.

Immerhin wurde eine wichtige Forderung der Bir-
W]ﬁﬂ m Enigungsvertrag o Ubernonmen;

ie Reform IndlesemProzeBder
Ve[f orm{li die B der Men-
men.

schen in neuen und den alten Landem zusame
Hrne der Gmndlagen des vorgelegten Gesetzent-

wuxfszur Gundgesetzes ist daher
%mﬁr VetfasmgderArbats—
Verfassung der DDR" des Runden

vom il 1990 der Vet des

Kuratoriuns fir einen denokratisch verfafiten Bund
deutscher Lander sowie die Handrei tber
direkte DetmkrauISHm Deutsgllldardxérder e
alrbELtllrlBonn\/\éenr%EISIIBr fir den Entwurf
deerlmhatweAktldelGentsdﬂdAch
und der Initiative Denokratie Entwickeln aus,
ebenso von dem des enPEifner
und der Fraktion DIE (R 90 vom
6. Novermber 1990 (Drucksache 11/8412).

Mehr Denrokratie wagen
Die Unzufriedenheit in weiten Téilen der Offentlich-

keit mit Inhalt tnd hild der Pdlitik hat
in nmenchen Bereichen Formmen dierur
noch schwer als Beitrage zum denokratischen Dis-

kurs anzusehen sind. oft mischen sich vielfach
berechtigte Kritikansdtze an dem selbsthertlichen
Parteis mit vordenokratischen Denkwei-

sen, in denen Pluralisns, elfalt und
denokratischer Diskurs m% Platz

Die romantisierende Suche nach einem, tber dem
Partei stehenden starken M, der die
iPrmtoblerremtstarkerthlzulosenmtarx:]elst

er

Auffassung suggeriert, dal Meimungsvielfalt und

16st keine Probleme, sonderm verschartt sie noch.

Die vor allemin der politischen Fi icht ver-
breitete Haltung, amSinn verstarkter politischer Téil-
habe von und Birgern zu zweifeln, darf
aber nicht als die bloe Fortschreibung vordermokra-
tischer Denk- und Verhaltensmuster abgetan wer-
den. Sie ist vielmehr auch eine aus der
nicht zu I Schmwierigkeit, in scheinbar
sadzwang-dominierte nationale und internationale
Entscheidungsprozesse derrokratisch eingreifen zu

Seit vielen Jahren ist zu beobachten, dali die Orgari-
sation von Entscheis inmer mehr auf
der Ebene von Biirokratie, Interesserverbanden und
einer sehr begrenzten Zahl von Fachparlamentariern
der Reg1 eien ablauft. Die schleichend vor-

-Parlamentarisierung findet tradi-
Uonell auf der Koardinationsebene zwischen Bund
Lty sl s i o

en al

schen ( Sermrsdlaﬁerm%m?]ermtemanonaler \ereinigun-
gen statt. Die Parlamente geraten dabei mehr und
HehrmdleRdlevaJsdﬁuem, denen bestenfalls

% Cestaltung ist schlelggrtg auf wder?;%pdl
agte

Sterilitat parl
der Ausdruck individuellen Fekﬂverhalters emzelner
dneter oder von Schwachen der Geschafts-
- sondem Ausdruck dieses Verlustes von Ge-

staltungskmpetenz

Anstatt durch eine breite denmokratische Emeuerung
mit der Bevilkerung auch die eigenen

elf d]keltenzuematem wird vielfach

flos

angebliches der

ion vefceldlgt Die tleferen der
erigkeiten werden ver
Anspruch des Volkes auf

und statt dessen
anderpdmsd]en\/elantv\nrtmgb&sm&en

direkte Teilhabe
Durch diese verfehite Frontstell
X wird delzrden ohnehin latenter Mﬁtmt
immer weiter verstarkt. Dabei e kermwegs
ausschliefllich umdie geht
den, sondem auch um andere dem)krah
9
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scher Beteili e. So versteht niemand mehr,
dal} bei der der Kandidatimmen und Kandi-
daten bei Parlamentswahlen, den Wahlerirmen und
Wahlem nicht eirmmil das Recht zugestanden wird,
auf die Reihenfolge der Bewerberinnen und Bewer-
ber der Landeslisten Enflul} zu nehmen. Die Stinme
fiir eine Partei wird so zur Blankovollmadht fiir alle

ihre Personal- und Sachentscheichingen, seien sie
noch sofragwurdig.
Es kot munmehr angesichts der ei enen Si-

tuation darauf an, umfassend tber eine Erweiterung
der denokratischen Téilhaberechte nachzudenken.
Fine breite dffentliche Diskussion fulhrt nicht zu einer
Lahmumng der Politik, sondern zu klaren Rahmenbe-
fir eine zelgerichtete difentliche Sachde-

e, anderen Ende eine verbindliche Entscheicung
steht. Die Volksgesetzgel ist dabei mur ein—aller-
dings zentrales — Anliegen, durchwatere Refor-

On?t'lgﬂanzf\/\erdenmﬁ, clsweise durch ein
Entscheis

geholt una]odurlgbarerl %gr
en

shrmterlnfomnh

Melfach wird in der

Auseinandersetzung tber
Fir und Wider dex von Volks
mﬂ\ﬂkserﬁsd]eldww%t direkte Ibegehrenmlm

tie bedrohe die Rechte des Parlaments. Diese Auffas-

sung lalt, wie bereits ausgefuhrt, die eigentlichen
u’sadmfur den Verlust parlamentarischer Einwir-

ichkeiten unbeachtet. Es karm wohl nicht
et werden, die Entwicklung des
Landern der
blik Deutschland habe durch die direkte Dermokratie
Schaden Es ware einer notwendiger
weise ki Bilanz von 40 Jahren Parlamen-
tarisimus viel sinmvoller, tiber eine Parlamentsreform
nachzudenken und die Rechte der eirzelnen Abge-
ardneten und der Minderheit in der Volksvertretung
deutlich auszubauen. Bedenklichist es in diesemZu-

samrﬂlhan%dﬂ wern die gielchen Krdfte, die einen
Ausbau der

ablehnen, unter Hin-
weis auf die %S@éﬂ@lm der Parla-
Irmtsrec'Chell hte den id zu verhindermn su-

Esbla]datthﬁjklmftdabel dal die U

l\/bln'zahldeeretzeauf

verabschiedet wird. ZAr Dem)k[ane
enz. Die

%% jedoch auch eine gewsse

! ie lebt von der Alsemarxjersetl]gugg

Parteien und und
VmememﬁuchtbarenDJa]Js-

Landermn, aber a
Cesetzgebung, Der vorgelegte E%ruf Zielt nicht

des Parlaments ab. Das Parla-
ment karn doch zu jeder Zeit — werm es sich dies
leisten mochte — Gesetze aufheben und erlassen. Die
vmﬂlchﬁiere Hexihilitat und die Steu%%ﬁ)ar
Institutionen lassen den Ver
ga%rde erscheinen, der Volksentscheid

den Paﬂanentansms Die reichhaltigen
in den Bundeslanderm und im Ausland
gebenkelrﬂ‘leLAnlaBzudeIarIJgenBefurd]tungen

D_eBurﬁ]a'JmH]wﬂBur erwarten von der Politik
die pxakhsc%].csmg von Problermen, T

10

sondem auch die von direkten Hrwir-
polichkeiten — tiber die Parlamentswahlen

hinaus. solche Bele der palitischen Kultur
wiirde sich sehr wohltuend fir das palitische Klina
auswirken. Dem Parlanment und seinem offentlichen
Ansehen wirde dieser Prozef} erheblichen Nutzen
brin ist es doch selbst in m%%eguﬁ
e Debatte iesen, wnsac'hger -
gvr\nﬂn akzeptlg zu kommen und sein
gegermberderE(elmlNezumahren

Die politische Vorreiterrolle der Landesverfassungen

Eine widhtige Vorreiterrolle in der aktuellen Diskus-
sion tiber mehr Dermokratie spielen die Landesverfas-
Vs\tg%ea Nidht allein in den neuen Landemn, auch in
ichen Bundeslandern, wie Niedersachsen, Berlin
ld]réi Rheinland-Pfalz, wird intensiv an eg.ﬁrethﬁ
b]ldrolle hier die E&%@l\fa{a&
sungs- und Parlarmentsreformdes Landes Schleswig-
Holstein, deren Vorschlage zur Reform der Landes-

saizmgselt 1989 gelten.
Wie in fast allen westlichen Bundesléandem wirde

auch in diese neuen Landesverf Volksbe-
getren und Volksentscheide fest eben Be-
achtlich ist das Bekerminis zur di

mden\@‘fa&*wgenvaadsen Btamenburg

a]len Mt ubema"lhgerﬂer Mehrheit wurde

vom Volk in einer
Absl:urmmgam14 Juni 1992 gt

IndenaltenEII_faIﬁemkamvmlehrrhdlB%nEI}
von 10v.H ist zwar auBerordentlich
ist es Initiativen in der Vergangenheit

mehrfach gelungen, diese Hirde zu ube[sgg,
zuletzt bagddem Volksentscheid tiber

und bei der Reform der Gemreindeord-
D&s&s\?ﬂl;sﬁlmwsdﬂleﬂldltrdzd&s
erhifterten Wi der Landesregierung exfolg-
reich. Des%r‘fﬁolg zglg& %aﬁ gerade Sadgdﬁsdﬂ
Lage assische parteipolitische

%en aufzubrechen. part

Das Bekenntnis des Parlarmentarischen Rates
zur direkten Denrokratie

Bei der Debatte tber die von Volksbe-
und Valksentscheid auf Bundesebene wird

klahenlJlbefrsefhce:n, dal die Ct?honfur d]lgtelﬁleA%:-

nokratieimGrundgesetz bereits angel

kel 20 Abs. 2(Iilstausdnxi<]1dlvm o

dle(IiQede: LAlle geht vom Volke aus.

WIT Vom\/b]ke AbSl]IIIIl]D%]

durch trifft

deshalb nlcht Zu, wenn inrer vmeder behauptet

wird, das Gundgesetz kerne aLssdﬂle[ﬂlch die

reprasentative Denokratie. Im Parlamentarischen

mew%%ﬁ&%%%ﬂmmém&gaﬁmm

ausaiel

stellte Carlo Schimid, \/brsnzen% J

schussses, Klar: ,,Wir wollen kein fur die

relmasentahve I)ermk[ahe (‘iE;A;lle den Be-

ichen, wurden abgelent. Troiz

Wieder
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dieser Offenheit des Grundgesetzes hat es inder Ver-

gangenheit nicht an Versuchen gefehlt, mit Hilfe

einer herrschenden Lehrmeiming Cmm%e(z

nachiraglich durch hﬁerg?;hm ein angebliches
e

Verbot jedweder Form tarer WillensauBerung
— it Alsnahmeder edenﬁdes Bundesge-
bietes nach Artikel 29 — zu unterstellen. Diese

Auff karm jedoch mittlerweile als erledigt an-
el 4

Der Parlarmentarische Rat war im Grundsatz durch-
aus dffen fur die direkte Dermokratie, hat diese Ent-
idung aber mit Riicksicht auf die Zeitunstande
£ d&s%wﬂgeselggselbstmdlg' e 'genen‘ ;
en in einemeis
Bundesgesetz zum Ausdruck gebracht. Es ist die
Absicht des vorgelegten s, nach fast 50 Jah-
ren Grundgesetz diese Liicke zu schliefien.
it Volks enund Volksabstinmmungen
Bis heute wird die Autf; vertreten, die Weirms-
rer ik sei an ihren iden i-
tert. Diese Auffassung halt einer historischen Nach-
prufung jedoch nicht stand und muf in den Bereich
der Legenden verwiesen werden.
Derl\Iaﬁonalsozia]jstSMe sich in der Weimarer
Republik durchsetzen, ese junge Denokratie

nicht war. Bel der Suche nach der polti-
schen sollte zunachst das Versagen
des damaligen Parlaments und der dort vertretenen

Parteien genannt werden, nicht die Probleme beim
Volksentscheid. Die ,legale” Machtubernahire der
Nationalsozialisten vollzog sich nicht auf der Grund-
lﬁa%%&ﬂigurgsgmz .demdig'bijrge[ﬁdlgrlljlggllt s
) e eien
enaus €is
ese e von
Volksentscheiden als wissenschaftlich mdai%
trachtet werden. Auf eine nahere Ertrterung
daher an dieser Stelle verzichtet werden.
Die vielfaltigen deutschen und internationalen Frfahr
zeigen indessen, dal durch Volks
ide wichtige Beitrage geleistet wer-
den, die politische Diskussion fir neue Inhalte und
Gestaltungsformen zu dffnen. Auf diese Weise wird
nicht die parlamentarische Denrokratie (gdlwédﬁ,
sondem die derrokratische Substarz in der Bevolke-
gestarkt. direkte Denrokratie ist keine Pramie
fir sondem ein wirksames Mittel, dem
genzuwil karn palitischer Derragogie, die
auf dieser negativen Stimmimg aufbaut, wirksarmbe-
gegnet werden.
Grundztige des vorgelegten Entwurfs
Der hier e Gesetzentwurf beinhaltet eine
]1%:%% gﬁvoggmﬁgesdzes, das einfachgesetz-

a) Ablauf des Verfahrens: Volksinitiative, Volksbe-
gehren und Volksabstimmimng

Des e Verfahren ist in drei aufeinander fol-
Abschnitte gegliedert. Auf der ersten Stufe
ormen 100000 igte das Parlament
nit einer bestimmien Angel t befassen.
Das kann ein Antrag oder auch ein ausgearbeite-
ter Gesetzentwurf sem. Stirmimt das Parlarment bin-
nen sechs Mbnaten diesem Ansinnen nicht zu,
karn die Initiative auf der zweiten Stufe durch ein
Volks einen Anfrag auf Durchfuhrung
ener i stellen, werm 1,5 Millionen
Stimmberechtigte bimen drei Mbnaten dieses
Volks en unterstiizen. Ist die nitiative in
der diese Unterscdhriften zusanmmenzutra-
Mbnaten die eigentliche Volksabstine:
mung statt.

Diese zeitliche Staffelung der Verfalrenssciitte
und Zweck dieser Regelungist es, daftr Sorge zu
dal erst nach einer grindlichen und ver-

tieflen offentlichen Debatte eine i
lung sind immer wieder vorgebrachte Bedenken,
es komme zu uniiberlegten und uberstirzten Ple-
hisziten konmen, gegenstandslos. Vom Hnbrin-
ca. eineinhalb Jahre; Zﬂt]%gjlllllgﬁlr ene grind-
liche Prifung des Pround Esist zu erwar-
ten, dal} ein so egtes Verfahren einen wirk-
sarmen Beittag 2t Versachiictung der politischen
Diskussionzu leistenin der Lageist.

b) Keinzu hohes Quorum
Bevor ein Volksentscheid stattfinden karm, mul3 er
von 1,5 Millionen Menschen be werden. Die
el i G o
nicht zu sein,
kommen kamn. Die Zahl darf auch nicht zu
medr\i%llegen, weil a;mstmzalﬂm
und Verbande aus eigener Kraft de
enleiten kormten, deren chaftliche Rel
varz nicht in W&ise dargetan ist
und deren Zahl darm tber die dffentliche
tanzsdmwelle hi ' Die Festl auf
eine bestimmte Zahl ist mcht frei von (r, weil
es keinefesten Grundlagen fir deren Besti
geben karm. D&ﬁﬂmpie]le Unterschiedlichker
e o =
eine
5w o Bevtlken ) s e 72
vonSv. einer
von Uber 3 Mllionen Untersdmiften. Hine solche
Zahl ist auBerordentlich hoch und kdrmte eine
eher absdreckende Wirking auf Initiativen und
haben. 71 bedenken ist dabei auch,
1o G o i e Gt i, Fope
je ,
Zalﬂvor?rl,S Millionen erscheint daher als durch-
aus sachgerecht.

11



Drucksache 1310261  DeutscherBundestag—13 Wahlperiode

Eine zweite Quorum-Schwelle ist in den meisten
nationalen und intermationalen Gesetzen die Be-

teili an dem Volksentscheid selbst. Der -
sieht bei einfachen bewul3t
von einem solchen Beteili ab. We

die historische und internati ahrung zei
werden die Gegner einer Inmahveversudm

Menschen von der Beteili Abshm—
mung abzuhalten, um auf di \/\élsedasElrel
e & R o ot

W] 0 -
det so nidht statt. Der Hfekt einer zwar Klar ge-
wormenen, aber am Beteili geschei-
terten Volksinitiative, ist auler ich iv
und hat stark desintegrative Wirkung. Das Refe-

rendum uber die Fmsterﬁntagmmg m Jahre
1926, das von 95vH Abstimmenden
wlterstutztwde,lstelnanschauhc‘rmLe‘mbel

iel. Die Gegner propagierten den Boykott der
%tlmmggr (gﬁmt 3BVvH der Abstim+
ber en das Beteili von

verfehlt wurde. Bei einer offenen Abstim-
%wm‘e dem Referendum ein Klarer Elfolg

711 den einzelnen Bestinmmgen
ZuArtikel 1 (Andenung des Grundgesetzes)
Zu Numrer 1— Artikel 59 Abs. 2 Satz 1

Die Frga des Artikels 59 Abs. 2 GGmacht eine
wgier sllnkten von Volks-
m erljrparlgsgmdzzuenem

hmaugesndl neben die bisher u]ohmcl]]g1
Bundesrat auch unter bestimmmten Voraussetzingen | di
eine Volksabstimmumg treten kormen.

Angesichts der wachsenden internationalenund zwi-
schemmationalen Verfl Deutschlands wer-

werden NerlenahonalenR% erungen kormen sol-
che Abkonren schliefien, jedoch Parlarmente
oder Volksinitiativen. Parlanﬂlt und Bevolke-
letztlich nur tber das von (EeﬁR%er
%: e Rahﬁzenmgsgeselz mit Ja
hmzu, dal} c?lgtRaDﬁZLerungstnst selbst %;lll di
e eses
ist. Es ist daher nicht
elte Volksabstimmmgsverf des Arti-
82a (G ohne weiteres auf ein salches
referendum zu Ubertragen. Es wird daher
der Initiative die ichkeit einzurau-
men, direkt die erforderdichen 1,5 Millionen Unter-

12

ich, das zeitlich | hobenen

scriften zu sanmreln, um die desabsl]mmng
durchfthren zu kdrmen. Des

tragsverfahren kann dann entfallen.

Esdalf]edodlmchtubersehenwerdm, daB es auch
bei einem solchen verkirzten ah-
ren in der Praxis zu erheblichen Problermen
kann, en \/b]ksbegehren rechizenl immerhalb der
zZu davert erfah-
eine gewisse Zﬂt die dffentliche De-
hatte allein aus der Kraft der Initiative rechizeiti
und ausreichend vorbereiten zu kdmen. Die Arbetl

der Initiative wird in diesem Bereich zwangslaufig in
einer Reaktion auf vorheriges ermgsham%]n

bestehen, die Entwickiung eigener 1Losungsamalzrs,-
rudit in den Hint Hier wiederholf sich das
g em mit demauch die Volksver-
elungihre Schwierigkeiten hat.

Die D]I'Chfle;ﬂlrd% des
erwunschtel\Iebene?feld ein, daﬁdleRegaat s
en die

ihren Verhandlungen mit auswarti
Rolle des Parlaments bereits im eld starker

berticksichti muf}, als das beim gegenwarti
Redﬂszwtar%%erl—"a]l]st g

ZuNJmTBIZ Artikel 76 Abs. 1

%ﬁahren ﬁnrcri}édm ‘s S718

srxikonstltlmvﬁjrdenGesetz&sbe%Jﬁ Gund-
Die BErweity des Initiativrechts von
enmgdugél

de;%esetzgeb%m Dem

eferenchuns ist als

uqu‘féa%%

stellt eich Klar, das eine
ahrens in das
bungsvedahrmdes

vollzogen wir
Zu Numrer 3— Artikel 77 Abs. 1

Des Verfahren der Verkindung von
wird redaktionell der Regelungfur die parlamenta-
risch zustande gekonrmenen Gesetze angepalyt.

ZuNummer4— Arl]ke179Abs 2
Das Verfahren der

L s b S

sich zur W’rﬁt mt“ (dem S%%AI%A]ll)e
Staatsgewal vomVolke aus" (Artikel
assungsITHL

Angalchtsdesvaf Ranges der ver-
icht echtferti tatedmdas&‘/ﬁrxeigg

nicht zu

setzselbsl:ausder%m

das Parl —auchdurdl
das Volk selbst — Vmbesmdeten. ussetzg?en
abhdngig gemadht werden. Auch das Volk sel

als Pouvoir constitue an die Verfassung gebunden
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und hatwlll(rislgl&mﬁere die Gundrechte des Indivi-
duurrs e Kompeterzordmung zu eren.
Artikel 79 Abs. 3 bindet den eben-
so wie die parlamentarischen Orper

schaften.

Als Vora fir die Rechtswirksanmkeit einer
auf dem der zustande
konmmene mussen zwel Drittel

der Abstimmenden Vorlagemgesmmthaben

Zu Nummrer 5— Artikel 82a
711 Absatz 1

Die erste Stufe der Volksgesetzgebung ist nicht
durch strenge Zul regle-
nentiert. Sie'ist in ihrer ion als erwei-
terte ition auf der emen Seite und als ver-
bindliche erste Stufe der al

staltet. Die etfordelhchenf i

und Birger
Parlarment wenden, um ein palitisches Anliegen zu | sachger
vertreten, sollen sie selbst entscheiden, ob sie einen

a]l iteten Gesetzentwurf vorlegen oder einen

formulierten Anfrag embringen, um

ozel3 des politischen Uberdenkens in der
\b]ksvertrettmg auszulosen. Das parlamentarische
Verfahrenist wie eine ierte

ition zu behan-
deln. Die Vertreter der Initiative haben das Recht auf

Sie kormen verl daB Zeugen und
%geangdm a[%
711 Absatz 2
Die Initiative karm als zweite Stufe der -
Volks

elrﬁs\/b]lsbegehremm]ﬁhmmzwahlm“m

AbschluB des parlamentarischen Verfahrens beim
Praﬂdmmdes gestellt wer-
ist mr darn erfolgreich, werm
eg% ens 1,5 Millionen Untersdriften von stimm-
ber g en Personen zu seiner Unt VOI-
dieser 1,5 Millionen Unter-
sdmftenmlﬁlrmer bvondreil\/bnatenafd-
reich ossen sein. Ansonsten ist das

ren itert.

Auf das verbindliche Initiativerfahren nach Absatz 1
%{Enmmrd?mvemd]tetwerdea werm auf ein lau-
it pardamentarisches Vor-
ahren ware hier smnlos well das Parlamment sich
ohnehin mit dem Themp anhand. eines Gesetzent-
wurfs befalit. Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes
nach Artikel 82 Abs. 2 kann tiber das nach Artikel 78

mwmmm sich darauf be-
ziehende begehren abgestint werden.
711 Absatz 3

Haben wenigstens 1,5 Milionen Stinmmberechtigte
deInExltwlrfgc}i[IrdlllrIre[Mersc‘rmﬂdleMnn%tg

erteilt, werden diese Unterschriften wie bei der
Volksinitiative wiederum dem Prasidium des Deut-
schen Ubergeben. Nach dessen Pri

legt das Prasidium im mit der Initiative
den Tag des Volksentscheids fest. Der Zeitraumliegt
zwsdmdrelmdﬁl\/h]atenAufdlese\Ahse\Aer

punkt e o

envetm e Mogli ?eschaﬁ
Abstimmumngen zur g1e1chen

renzulassen

Die Zeil tragt auch dem Unrstand

daBl auch mehrere Initiativen gleichzeitiq zu emer
bestimmien Sachfrage einen

Volksabstimmung kommmmm]edem
Eirnzelfall die erfullt

suxiD&seAbshnmmgenkmrmdam eichzeiti
stattfinden. Der Entschel ielraum des PI'aSlg
diurs des Deutschen bei der Fest-
legung des ermins 1st von daher aus
}Clgkt]schen(hmdm arderlich, weil ansonstendie

ahr besteht, dal} birmen weniger Wochen meh-
rere\kﬂlserﬁsdﬂdestatthrxiennnghdﬂmseso-
garzum eichen Therma. Fine Bindelung ist hier

und geboten.

Hne \dlsabsnnrnn%g&lst nicht statt, werm der
Inhalt der Initiative als auf parlamentarischem

Weg verabschiedet wird oder die Initiative durch ein-
stimmigen Beschiul3 itrer Vertreter auf die Abstinm:
mung verzichtet. Fine ist tberflUs-
sig, wermn es beispielsweise zu einer ZWi-
Initiative und Parlament konmt oder sich das
Begehrenauf andere Weise erledigt hat.

711 Absatz 4
Hn Volksentscheid ist angenommen, wemn er die

]lgs/bhr}ﬂtderdean%erﬂl%ﬂu% Shnnmerhalt
benen Stimmen. Bs entscheidet die l\/bhrhel% %

abgegebenen Stimmen. Bei eichheit ist
die zur Abstimmmng gestellte Vorlage ehnt.

Steht lediglich eine Vorlage zur Abstimmimg, kon-
nen die ar%} mit ,Ja" oder ,Nein”
abstimmen. Kommen sich die Abstinmenden zwi

schen zwei Vorl entscheiden, SO]stdle]emge
angenomen, die die meisten Stimmen bekont.

In den Fallen, wo drei und mehr Vorl abge-
ahrens.

stinmt werden, bedarf es eines ei
Ansonsten besteht die Gefahr erheblicher Verfal-

des Mehrheitswillens. Frfahrungsgerral3

Gegner von Vorlagen, dleaufemegsetz

liche bateherxﬂer Verhdltrisse alzielen,
nicht selten, einen |, agezru lande-

ren, umautf diese Weise

B T b
WIT j i
Ja“ abshrmm zu lassen. ngghch
g‘ Abstimmende eine persdnliche Prave-
olge angeben. Sollten mindestens zwel
agen auf diese Weise melr Ja- als
Nein-Stinmren erhalten, entscheidet die der

Préferenzen. So haben die Abstinmmenden die

lichkeit, neben der favorisierten Vorlage eine Prafe-
renzstimme abzugeben, um beispielsweise den Sieg

13
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einer den ei Vorstellungen genau entgegen-
gesetzten Vorlage zu verhindern.

S roch b R T e St
S ve
71 Absatz 5

Die Bekamtnadung der Abstimmmgsvor
und der Absichten der Initiative sind von amsd?l§j
gebender Bedeutung fiir den Diskussions- und Ent-

richtet

soldung der Bearrten befreffen. Durch diese Hin-
Ausgaben inFrage werden kénnen.
Gesetze mit Hilfe des materiellen Haushalts S
wirde indes den derrokratischen Ansatz aushohlen
ist praktisch kaum vorstellbar, emen Gesetzentwurd
zu verabschieden, der nicht in der einen oder ande-
ren Waise finanzwirksam ist oder werden kormte,
Hne Volksabstinmmung tber den gesanten Bundes-
haushalt ist ebenfalls ga j

bedarf ener sorgféltigen : der wrteEs gsdmat.szﬂt n kaum handhabbar und fir
iedli i - | die nicht inferessant sein
schiedlichen Interessen, ins e dem Informe: e Die Gifantlict Lsanikeit 1 .

tionsbedirfris der Abstimmmgsberechtigten. Es
FﬁssenaberalﬁlcieRechtederversdﬂedgrtm\ér-
assungsorgane gewahrt werden, denen im parla-
mentarischen ahren die -
mt%zukmmt. gen werden missen auch
die Belange der Bundeslander, deren Rechte auf
£ The S Rohi: Dater Ve
e
ist daher i mit dem ei

tigten bekarmmt zu machen. Dabei ist auf das a
wogene Verhdlmis im Unfang der jeweiligen Texte
zu achten, um ein Uber der einen oder der
anderen Seite zu vermre

Zu Nurmmrer 6 Artikel 9B Abs. 11Nk 4a
Der Volksentscheid wird hinsichtlich der -
im Rahmen emer Verfassungsbeschwerde den Parla-

Zu§ 1 (Volksgesetzgebung)
Die Bestimmung falt den Kem der
in Artikel 82a (G zusanren und stellt noch

bung

eirmral Klar, daf3 sich die \/dkswumalﬁ die

Bereiche bezieht, in denen der auch die Ge-

setzgebungszustandigkeiten hat. %gﬁcheggee Klar-
ggrtvI ab) Eingriff ;

stelling wird eindeutiq fest
s i’me% indicke ]9 :

werden sall und daB3 die
gleichen Konpeterzzuweisungen -
zes unterliegt wie die parlamentarischen Gesetzge-
bungsorgane.

Imdeutschen Verfassungsbereich findet sich zurreist

sich erf
sondem auf die
fachen Gesetz

Esist allerdings notwendig, dall Gesetzentwinfe aus
der Mitte der Bevilkerung, die zu Ermahmeerho-
oder Emmahmemnderungen fuhren, den
beteclrﬂi%en die fiskalischen Zusam:
inihr Gesarmtkonzept mit aufnehmen.
Zu§ 2 (Stinmrecht)
Die Abstinm %beredﬂigung richtet sich, wie in
§ 82a Abs. 4 GG festgelegt, nach der Regelung fiir
das aktive Wahirecht gerral3 Artikel 38 Abs. 2
Z11$ 3 (Ubermahmme von Verfahrensvorschriften
des Bundeswahlgesetzes)
Es wird auf die Regelungen des Bundeswahlgesetzes
verwiesen, die eine eigene imRahmen des
Olksese ahrens eririgen. Auf die
Konrenti karm verwiesen
agigen erungen

Al nicht auf den Gesamtetat,
ausgaben, die mit einem ein-

Zu$4 (Volksantrag)

Uber die Besti in Artikel 82a Abs. 1 GG
hinaus wird in den Abséatzen 2 his 4 festgelegt, dal3
die Initiative in ihrem ag beim Prasidium des
DemsdlenBLmdest%ﬁ rittlich einzureichen und
das Stimmrecht der Unterzeidmer des nach-

zuweisen hat (Absatz 3). Dartiber hinaus ist die In-
itiative e, drei bevollmachtigte Veertreterin-
i S b
Narren der Initiative i indliche Erklarnungen
%ﬂg@mmm. Die Bestellung
der achtigtenwird in § 7 Abs. 1 geregelt.

Zu§5 (Parlamentarische Behandlung der Initiative)

dieBSﬁJmm(lg,daBHmvai imRahmmendes | , . , ,

Volksentscheids unzuléssig sind. Der Entwurf tber- | Diese mumng fihrt die Regelung in Artikel 82a

ninntdieseBesdﬁédﬂn%ﬁdltErléﬁtsichvan Abs. 2 GGndher aus, Zur Begrindung kann auf die

Grundsatz leiten, dal das selbst nicht weniger | dort gemachten Ausfiihrungen verwiesen werden.
bewuBitzu handelnin der Lageist als .

die Parl rierimmen und Pardamentarier. Der | Zu § 6 (Anderungdes Antrags)

oberste Souverdn darf nicht weniger Rechte haben | und Ziveck des 1 st es. das

als seine Reprasentarien. , | Fir und Wider des ausfildich zu beraten.

mmm von einer Volksabstimmmng sind | Ef werden auch Regierungsvorl

aber bereits beschlossenelaufende o- | im I aufe ' en

nen, die den aktuellen Bundeshaushalt und die Be-
14
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ilt auch fir die Falle, in denen die Zielri der
en, Beratung

des e und Gesi e
Zum konmren, die AnlaB fir eine Uberarbei-
tung der Vorlage Des gilt auch darm, werm
die eigentliche politische Zieln unverandert
]llc_)le'tbe;ilj sall. Bs ware verfjie]lrﬂet, \dgrrl Initiative die Mbg-

chkeit zu verweigem, Zu optimieren
und dem aktuellen Stand dera]%kussmn anzu-
passen.
Bei der Uberarbeitung darf allerdings der Wesens-
gehalt des nicht mehr ged werden. Die
V\ema%ters 100000 Stinmrberechtigten haben die
Initiafive beauftragt, die Vorlage in der zundchst vor-
gelegten Formwetter zu betretben. Ist eine erheblich
Wit des ant, bedarf
es aner emeuten Legitimation ein zweites
Antragsverfahren.
Zu § 7 (Volksbegehren)
/nAbsatz 1

Die Initiative kamn erst damn die Hnleitung des
verl wern der Deutsche Bun-

ZnAbsatz 2

%esryhhaﬂd ‘des L Bundggsges die
umn e
(\l;lsbegelmen)g.ﬂ S U ]
.Die
?gnnﬁt)irlrlendrell\/bnatenerf sein. Der An-
ggaufdiem U des Volks ens nuf}

estens zwel Jahre nach dem Abschlul3 des parla-

stellt werden. mpr%
im Benehimen mit der Initiative
entscheids fest, Der Zeitraum li

dleichen Zeit durchitihren zu komen. Bs ko

auch mehrere Initiativen %etzeﬂtwurf dhzeitig zu ener be-
stimmien Sachfrage einen zur Volks-
absh'nmmg{ bringen, werm in jedem Hrwzelfall die
genannten erfullt sind. Der Ent-
termins ist auch deshalb notwendig, um auf diese
nehrere Volksentscheide stattfinden, noglicher

weise sogar zum gleichen Thenn. Fine Bindel
isthiersad”gaedglwﬂgeboten o

der Untersdhrif- der

Eine \/b]ksabsﬁmnm% findet nicht statt, werm der
Inhalt der Initiative als auf parlamentarischem
Weg verabschiedet wird oder die Initiative durch ein-
stimmigen BeschluB3 ihrer Vertreter auf die Abstine:
mung verzichtet. En solcher Verzicht wird dann
sinnvoll sein, werm es zu einer Einigung zwischen In-
itiative und Parlarment kot oder sich das Begehren
auf andere Weise erledigt hat.
Z1nAbsatz 3
et %ksbegehrem ok A
en ere
j I ife Cesetzesvarla-

Zu § 8 (Verfahrensregelungen)
Zu Absatz 1

Das Prasidium des Deutschen legt im
Emvernehmen mit den Vertretern der en-
den Initigtive den Beginm und das Ende der Hin-
u'ag%stfest. Diese Hist fir die Durchftihrung
des begelrens darf einen Zeitraum von drel
Mbnatennicht tbersteigen.

ZuAbsatz2

Die Listen, in die sich die gnﬂ?en immen und Blrger
vor Fntragungsfrist zustandi
dantern und kreisfreien Stadten in aus?g-l
chender Zahl zugestellt. Die Landratsanter leiten
diese Listen an die Gameinden in ihrem Bezirk wei-

frist fur das Volksbegehren wird von den i
artsublich bekarmtgegeben.

ZuAbsatz 3
Die Initiative hat das Recht, die Unterschriften selbst
zu santreln und auf die Auslegung der Unterschrif-
tenlisten bei den Gemeinden zu verzichten. Sie karm
auch ein freie Unterschriftensammiung nach Satz 1
Alternative 2 zusatzlich zur Auslage bet den Gemein-
den durchftihren. Diese im Rahimen der freien Unter-
schriftensammiung erhaltenen Listen sind den Ge-
neinden zur ellung der ‘Teilnahmeberechti-
an dem Volks| his zum Ende der Ein-
ist einzureichen. Bei brieflicher Zustellung
der Poststermpel mindestens auf den letzten Tag
der Eintragungsirist ausgestellt sein.

711 Absatz 4

Die Untersciften der teilnahmeberechtigen Unter-
zeichner des Volksbegehrens werden nach Ablauf

15
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e e
ZuAbsatz5
i Dot PG gesall.
/1 Absatz 6

Im Rahmen ener vom Prasidium festzul
Brklarungsfrist kormen die Vertreter des be-
ens emMgwﬁunRahremhrer Vertre-
den Verzicht auf die Dur elmr

erkldren. Diese ung

S daﬁma“&%“mmnm e
werm

die sie betrieben haben, von dem Vol m
nehmen. ichts der besonderen Tragweite die-
ser Entschei sind an die der
Abgabe einer echenden Willenserkla
tens der Initiativen besonders str Arfor

gen zu stellen. So ist es erfarderlich, dal3 die bevoll-
machti en\/értreter einstinimg handeln und eine

timation fiir ihren Schritt nachweisen.
Damstmder elndmnkrahsdlube%fbares
Votum der Initiative selbst. Das Prasidium des Deut:

schen Bundestages hat das Recht zur Nachprifung.
Zu§9(1\/[[hauds und Formulierungskontrolle)

ahmn% , daB jedes denokratische Ver-
fahrenmder

steht in bestinmten Fallen von
WLdnge % ele

Guppen und fir verf
her bestinmi g&selzlﬁ*}t]ezu\/brkehrmgseﬁmtreﬂ
e zu treffen,
Sie sollen den demmokratischen Diskussionsprozefy

assungswi zu miBbrauchen. Uber
die in ememsolchgnerFa]l

Vorl Rahmen des d]ebegeln%?sggr%t
einer im
des Prasidiuns des Deutschen
der en g;?er Deut-
egierung einer
das Burxi&sverfaswngsgencht
damit Uber den
(Abstrakte Normen-

Ziel des Antrags an das Bundesvert, ichtist
die Feststellung der Unzulassigkeit des aus
den in diesem Gesetz en Griinden. Das be-
trifft zimeinen den Versto die Zustandigkeit
des Bundes fir die Gesetzesnaterie. Die

abstimmung kamm beispielsweise nicht tber Ange-
legamg:%legdtﬁtérthmen, %ﬁgdle%dzgemngs-

Unzulassig sind auch Abstimmmngen, werm die Ge-
setzsvorg

lage

— eine Verl Ordrung
nach Artikel 20 Abs. S%am&gm

— die allgemeinen Grundlagen des Volkerrechts
b Artikel 25 GG, =

16

— den Gundgedanken der Volkerverstandigung

- wﬂbalxlfeﬁassmgsggdemdm\m(agm d(%l&-
abanderlichen Kem des Grundgesetzes na
kel 79 Abs. 3 GGvetletzt,

— eine Anderung des anstrebt, die
eines der in Artikel 1 bis 19 Abs. 4 GG
legten Grundrechte oder eines der in Artikel

Ab% 1 bis 3, Amkellli%]% 101, 1031mlet4CE

enthaltenen Rechte in em\/\ésensge’hal ein-
hrénlkd,

— die Authebungdes Verbots der Todesstrafe in Arti-
kel 102 AGzumZiel hat.

Volks. | I diesem Rahiren sallte auch eine gewisse Formu-

Li ollestattfinden. I—]iersmddlenegahven

Eirf mit der

Ya.n‘j% an von 1929 zu bertcksichtigen, derunter
1te1 Cesetz , gegen die Versklavung des deut-
" firmierte. Auf diese Waise kdnmen

nach dem Vorhild der Schweiz (Arti-
kel @9 11 ist im Rahmen der hier angestrebten

Regelung vertretbar und ausgewogen.
Erforderlichist es auch, die herausgehobene

tung der Grundrechte besonders zu schiitzen und
sicherzustellen, dal} Eingnffem]hre Substarnz nicht
dazufuhren, daf3 sie ihren Schutzcharakter verlieren.

Zu § 10 (Volksabstinomng)
ZnAbsatz 1

B s b
a I

\/étfahrensvu'dmsetzmgfzn fur die

zusanmren. R die gelten die
datgermdrtenAmﬁJlrmmgen

Bezieht sich das Valksbegehren auf mehrere Berei-
che, die in keinemmnotwendigen inneren Zusanimen-
hang stehen, so karm das Prasidium im Hnverneh-
men nit den Vertretern des Volksbegehr %:

e

trennteAbsl]mwf&sﬂ Ene
sljmnmqkam dam exfolgy wermbeshmrte
Teile des

Fall sind die Vertreter des Volks

assig sind. In diesem
ens von der
Entscheidungunverziglichin Kenniris zu setzen.

711 Absatz 2

Das Auszahlungsverfahrenist in Artikel 82a Abs, 3 GG
% egelt und in der Gesetzes erlautert.

te der theoretische Fall einer Stinmrengleichheit
eintreten, soist der Entwurf abgelehnt.

ZnAbsatz 3

Steht lediglich eine Vorlage zur Abstimming, kdn-
nendie rﬁ?emt Ja" oder ,Nem" ab-
stimmen. Konnen sich die Abstimmenden zwischen
zwel Vorlagen entscheiden, so ist digjenige ange-
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nonen, die die meisten Stimmen bekomt (Arti-
kel 82a Abs. 4 0. Auf die Hilduterungen zu Arti-
kel 82a Abs. 4G verwiesenwerden.

Zu § 11 (Information der Stimmberechtigten)
ZuAbsatz 1

der Inifiative. Die sind kurz und sach-
dlzuhaltenunddmfenkemefa]sc‘rmTatsadlen-

und diskriminierenden Auflerungen
enthalten.

711 Absatz 2

I)asPra&dlmnd&sDetﬁsdemﬁe;%gles
det den Umiang der Informati egtdlan-

stenfir die Einreidnng der Stellungnahimefest.
Z1nAbsatz 3
Die Verf von Bund und Landern dir-

fen aus eigenen tsmitteln mrr so viel fir
]e)ljrdﬂhﬂ%m des \abl?;b{.%ehrem und desn\%](lj«;alr
entscheids verwenden, wie sie den an den Verfalren
beteiligten Initiativen zur Verfligung stehen. Diese
Fai ausel hat sich in Bayern bewahrt und sollte
auch auf Bundesebene Anwendungfinden.

Zu§ 12 (Feststell
Amfemglufx]%mﬁ

ZnAbsatz 1
Deas Prasidiumdes Deutschen Bundestages stellt das
Frgebnis der fest und macht es be-
Mdiese%tstdlwgmmdwdebam
B assumg@gﬂas&i § 48 des Bundes
Arnwendung. DasBsdmerderedItbe;%xﬂesver

f cht und die Ausferti und Verkim-
dung CGeselzes im blatt werden

mmwﬁﬁd%ﬂ GG entsprechend

Zu Absatz2

En durch \/b]l<;samtum1m%2
Gesetz wird gemiB Artikel
hafttretengﬂtArhkel&Abs ZCIEentsmecherxi
Zu§ 13 (Redxtstellu)ngmxiﬁmrmermg

Die Initiativen, die das \Wgehmgsverf
ren betreiben, Verantwortung fur

die Denrokratie. ihre Struktur sind daher be-
stimmie Anfarderungen zu stellen, die aber nicht zu

staatlicher Gingelung und birokratischer Bevor-

fihren durfen_ Die Initiativen miissen
sich wahrend des gesarmten dreistufigen Verfahrens
rechtsverbindlich aubern. Die dffentlichen Stellen,

die fir ein ardnmﬁ[ﬁs Verfahren zustandig
% %uchen verlalliche wﬂm@emsdlel
Ansprechpartnerinmen und

Ige Initiativen bekonamen nicht unerheb-

iche oﬁent]lche Zuwendungen, Uber deren Ver-
mpndmg sind sie daher gegermber den Unterzeich-
des Volksbegelrens und gegeniber den
%hetdmlerzahlenmen und Steuerzahlemn rechenschafts-

g

iche Standards und
Irnhahvm gaelzhch
festzulegen. Diese Regelungen sollen indes
Hamllwgsspdramnder Initiativen und ihre Arbat
SO Werig wie Die Offentlichkeit,
die Unl:e[stuizer uch e Mitglieder der Initia-
tive haben aber einen Anspruch auf denokratische

enz der Entschel Deas betrifft

die Ofenlegung der Entschel
g’alb der nitiative ebensowie die

e

Erforderlich ist es auch, dmredlﬂlchenRammfur
finanzielle Zuschiisse aus dffentlichen Mitteln so zu
gestalten, daB die Initiative ihre Auf wahrmeh-
men karm. Zir Vermeiching von sind die

Zlmﬁmﬁ&ber streng an die erforderlichen
Zweckezubi

Die Initiative bestimt wenigstens drei bevollmach-
tigte Vertreterirmen oder eler, die emmdhtigt
sind, imNarmen der Initiative zu handeln und rechts-

verbindliche Erklarungen abzugeben.

Zu § 14 (Bundesabstimmmgsordrming)

In dem Gesetz vom 30. Juli 1979 BGAL I S. 1317)
wird eine Reihe der mit einer \
Fragenmfas—

send abgehandelt. DeRegelungen ten im Rah-

nen dieses Gesetzes der Eui([;derlgg

weiterer Hrzelfragen erla
Irmerm eine Bundesabstimmumgsordrung

Zu$§15 (Reclr]tsmegegaranlie)

Die RechtsmegswxicheZusrandl t
des chts werden enispre- o
dlerxidalBeshmnmgenﬁJr dle\/\bhlenzwnDem

sdmmmmrﬁ Af diese Whise ist ein
Ttickenloser fir alle am Volksabstin:
mmgsvafahrenBetei]igtengevmlﬂelstd:

ZuArtikel 3 (Anderung des Bundesverfassungs-
gerichisgesetzes

Die vor
setzes





